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Ediciones Olejnik tiene el agrado de presentarle una valiosa coleccion
de obras de Derecho Administrativo, de autores de las mas diversas nacio-
nalidades y de todos los tiempos, desde los clasicos hasta los mas moder-
nos, bajo el sello de calidad no solo de su procedencia geografica sino de la
propia solvencia intelectual de los mismos. No es un mero capricho quela
Doctrina Administrativa haya sido siempre un punto de referencia en los
estudios de Derecho.

Si su interés se centra, ya sea, en la Parte General, Parte Especial,
como en la Teoria General, encontrara, aqui, obras, las que, desde la vision
que ofrecen las mas reputadas construcciones teoricas sabran saciar sus
apetencias cognitivas con toda seguridad. Textos, todos, que ameritan for-
mar parte de las bibliotecas de los mas avezados doctos del Derecho.

Y si Ud. es un principiante, un curioso aprendiz del Derecho que quiere
sumergirse en las aguas “mansas” de la mas selecta doctrina adminis-
trativa, este es el momento adecuado paraimplementar una valiosa colec-
cion que le dara las herramientas teodricas y los utensilios practicos para
desarrollar habilidades y técnicas en el ejercicio del Derecho desde los
diversos perfiles en que se pueda desempenar.

En esta coleccion encontrara las respuestas a sus multiples interrogan-
tes cuando prepare un articulo cientifico, las teorias a refutar o a patrocinar
cuando escriba una tesis de doctorado, los argumentos a defender cuando
lleva un caso o los propios argumentos que sustentan una sentencia que
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de hacer historia. En fin, una coleccion que consti verdadera
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La ASRMCAR: S AN I:|'i"1l‘_:';~:‘lf-"“ Abache Carvajal, Servillano (Venezuela)
ADMINISTRATIVO ¥ LA CARGA LA ATIPICIDAD DE LA “PRESUNCION” DE LEGITIMIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y LA CARGA
T P — DE LA PRUEBA EN EL PROCESO TRIBUTARIO, 2022, 260 pags.

Materias: Derecho administrativo

En este libro, publicado originalmente en 2012 y galardonado en el 2013 con el prestigioso «Premio de
la Academia de Ciencias Politicas y Sociales» de Venezuela, otorgado a la mejor obra juridica del patis, el
profesor Serviliano Abache Carvajal no se limita a criticar el impreciso —y lamentablemente,
generalizado— tratamiento que la denominada presuncion de legitimidad del acto administrativo ha
recibido en la doctrina y en la jurisprudencia —con contadas excepciones—, sino que ademas propone
una teoria distinta de la misma, atendiendo, con base en los derechos fundamentales del contribuyente,
las implicaciones que de ello se derivan en el procedimiento de determinacion tributaria, asi como,
naturalmente, en el proceso contencioso tributario.

Abache Carvajal desarrolla su estudio en seis capitulos. En el capitulo I, plantea el problema abordado
en la investigacion, que fundamentalmente se centra en la revision de la nocion clasica de la presuncion
de legitimidad del acto administrativo y en los efectos procesales sobre la carga probatoria en el juicio
tributario que le han sido reconocidos por la jurisprudencia y doctrina.

servitiavg ABACHE CARVAJAL

En el capitulo II, el autor se ocupa de la nocion de las presunciones juridicas, asi como de las figuras
vinculadas a éstas, a saber: los indicios, las ficciones y las normas de valoracion, debido a la
denominacion y calificacion de «presuncion» de legitimidad del acto administrativo que ha recibido la institucion objeto de la investigacion.

En el capitulo III, Abache Carvajal aborda el concepto de acto administrativo, del cual se predica la denominada presuncion de legitimidad,
para luego centrarse en la situacion actual de dicha presuncion, tanto en el ordenamiento juridico venezolano, como en el marco doctrinario y
jurisprudencial de los tribunales de lo contencioso tributario y de lo contencioso administrativo.

En el capitulo IV, se trata el tema de la carga probatoria, siguiendo la misma metodologia del capitulo anterior, esto es, desde una perspectiva
doctrinaria, normativay, finalmente, revisando la interpretacion y aplicacion que le han dado los tribunales.

En el capitulo V, Abache Carvajal ofrece novedosos planteamientos, enfoques y propuestas analiticas sobre la denominada presuncion de
legitimidad, dirigidos a precisar la naturaleza y conceptuacion de esta categoria juridica como fundamento teleoldgico de la exigibilidad del acto
administrativo definitivamente firme, buscando su acoplamiento con los derechos fundamentales del contribuyente, asi como simultaneamente
argumentando la irracionalidad e inconstitucionalidad de su aplicacion como medio de distribucion de la carga probatoria en el proceso
tributario.

Finalmente, en el capitulo VI, el autor presenta las conclusiones arribadas en la investigacion.

ISBN 978-956-392-702-3

Adams, John Clarke (USA)
EL DERECHO ADMINISTRATIVO NORTEAMERICANO, 2020, 94 pags.
Materias: Derecho administrativo/Derecho anglo-americano

BIBLIOTECA DE DERECHO ADMINISTRATIVO

EL DERECHO ADMINISTRATIVO
NORTEAMERICANO

Estas modestas y elementales lecciones serian superfluas si fueran dirigidas a estudiosos italianos
versados en cualquier otra materia. Sin embargo, todo ordenamiento juridico —tal vez porque se trata
de una pura creacion del cerebro humano— tiene de lo humano el atributo de la individualidad. Los
juristas, por profesion y educacion, se encuentran por lo comtn sumergidos en el estudio de un solo
sistema de derecho positivo, y aquellos que desean salir de este habitual provincialismo, con el fin de
realizar investigaciones en el campo del derecho comparado, tropiezan con la insuficiencia, yo diria la
carencia casi total, de los presupuestos de una ciencia del derecho comparado. Los conceptos y
términos usados en el derecho positivo de la nacion que habitan o no se encuentran o tienen diferentes
significados en los derechos positivos de los otros Estados, aun a veces en aquellos Estados geografica
y espiritualmente mas proximos. Los conceptos juridicos y la correspondiente terminologia, validos
para un determinado derecho positivo, a menudo originan confusion y error cuando son utilizados en
la interpretacion de otro sistema juridico.

JOHN CLARKE ADAMS

John Clarke Adams
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LA ACTIVIDAD DE POLICIA
EN EL DERECHO TRIBUTARIO

Esrecial REFERENGIA A LA POTESTAD
INSPECTORA ¥ LAS GARANTIAS
PEL CONTRIBUYENTE

BIBLIOTECA DE DERECHO ADMINISTRATIVO

DERECHO DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS

ISBN 978-956-407-258-6

Alessi, Renato (Italia)
INSTITUCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO, 2022, 642 pags.
Materias: Derecho administrativo

Frente al Derecho privado, sistema de normas encaminadas a disciplinar a los particulares que integran el complejo social al que
el ordenamiento estatal se refiere, asi como a regular las relaciones que entre aquéllos se originan por su propia actividad, esté el
Derecho publico, sistema de normas dirigidas a regular el fendmeno estatal a que el ordenamiento da lugar, o sea, a la propia
persona estatal, al ejercicio de sus poderes y funciones y a las relaciones que de este ejercicio se derivan.

Entre las distintas ramas del Derecho Publico figura el Derecho Administrativo, que es el conjunto de normas que tienen por
objeto la regulacion de la funcion administrativa del Estado, esto es, la regulacion de los sujetos publicos que realizan dicha
funcion, asi como las relaciones que del cumplimiento de la misma se derivan.

Por lo tanto, constituye presupuesto fundamental para el estudio del Derecho Administrativo, el precisar la nocién de funcion
administrativa del Estado, nocion que se conecta con la mas comiin de Administracion Publica.

Pero, ante todo, es necesario precisar la propia nocion de funcion, concepto de fundamental importancia a los fines de nuestro
estudio.

Segun la nocién comun, administrativa es la actividad concreta, dirigida, a través de una accion positiva, a la realizacion de los
fines concretos de seguridad, progreso y bienestar de la colectividad. Funcion, por lo tanto, dirigida a la integracion de la
actividad individual alli donde esta se revele como insuficiente para los objetivos que sean de interés colectivo; y a la prestacion
de bienes o de servicios necesarios para asegurar la conservacion, el bienestar y el progreso de la colectividad. Funcién por
tanto, también esencial, en cuanto para la conservacion y el progreso de la sociedad son tan esenciales el establecimiento de
normas juridicas y la garantia de su cumplimiento, como aquellas condiciones concretas a que nos acabamos de referir y que la
accion del Estado debe realizar.

RENATO ALESSI

ISBN 978-956-392-685-9

Aponte Arcilla, Jonas Eduardo (Venezuela)

LA ACTIVIDAD DE POLICIA EN EL DERECHO TRIBUTARIO. Especial referencia a la potestad inspectora y las garantias del
contribuyente, 2021, 206 pags.

Materias: Derecho administrativo

El concepto de policia ha sufrido cambios estructurales a lo largo de la historia, pero sus caracteristicas de coaccion, control,
mantenimiento del orden publico, seguridad y tranquilidad se han mantenido con pocas variaciones, adaptandose a cada
periodo y realidad, siendo el Derecho tributario uno de sus principales receptores.

En ese sentido, el derecho tributario, como regla general, no obstante estar amurallado tras el principio de no taxation without
representation, también debera regular a todas aquellas actividades de la Administracion que orbitan en torno a la tributacion,
como lo son: las técnicas de informacion, registros, autorizaciones e inspecciones y que por lo tanto son susceptibles de
provocar lesiones a los derechos de libertad y propiedad.

Dentro de laactividad de policia, la potestad inspectora es una de sus técnicas mas representativas y cumple un rol funda-mental
para prevenir lesiones al ordenamiento juridico y, por lo tanto, para verificar que la conducta de los individuos se ajusta a lo
establecido en la Ley.

Siendo asi, este libro profundiza sobre el concepto de inspeccion y sus caracteristicas principales, examinando aquellas
tropelias o desmanes en los que incurre la Administracion tributaria al acreditarle a aquélla exclusivamente fines de
recaudacion y sobre esa base ofrecer los antidotos y garantias constitucionales y legales con los que cuenta el contribuyente
para protegerse.

ISBN 978-956-407-

Araujo-Judrez, José (Venezuela)
DERECHO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, 2023
Materias: Derecho administrativo

Lanocion juridica de servicio publico resulta ser producto de un laborioso proceso tedrico de elaboracion hasta nuestros dias,
en el que participan de consuno la legislacion, la jurisprudencia y la doctrina cientifica de Derecho administrativo comparado.
Desde entonces la nocioén juridica es empleada, tanto por el legislador como también es puesta en obra por el Juez
administrativo y también, mas recientemente, por el Juez constitucional. Su invocacion justifica la aplicacion de reglas de
Derecho publico especificas —denominadas inicialmente como exorbitantes del Derecho comun aplicable entre los sujetos
privados—.

Porello, el servicio publico es desde sus mismos origenes, una institucion emblematica pero, también, sin duda, una de las mas
controversiales, que J. Morand-Deviller resume, asi: "El servicio publico es sin duda, la nociéon mas compleja, evolutiva,
controvertida y esencial del derecho administrativo”. De cualquier modo, hemos de interrogarnos si el servicio publico sigue
siendo una realidad innegable en los Derechos positivos de algunos paises de la Europa Continental y de América Latina, que
han sido historicamente recipiendiarios del Derecho administrativo francés, como categoria juridica de que se sirve el Estado
Constitucional —que no la unica—, para cumplir su responsabilidad constitucional indeclinable de satisfacer necesidades o
demandas esenciales o vitales de la Sociedad.

Por consiguiente, la busqueda de la dimension juridica es, pues, una cuestion de plena actualidad, por lo demas apasionante en un
ambiente de economia global, de mercado y de libre competencia y de procesos de crisis y, de consiguiente, reconfiguracion
—revision y actualizacion—, que quizas —o sin el quizds—, como ningun otro sector se ha transforma-do de modo trascendental
en las ultimas décadas. En esta obra haremos referencia a la nocion juridica de servicio publico en su sentido estricto y propio,
desde una nueva perspectiva, contemporanea, en razén de un cambio de fondo, juridico y politico, del modelo de regulacion que
ha presidido hasta hoy los sectores calificados con arreglo al Derecho de los Servicios Publicos.



ISBN 978-956-407-256-2

Araujo-Judrez, José (Venezuela)
EL CONTRATO PUBLICO. Sistemas de contratacion publica. Régimen juridico. Contratos publicos particulares,
2022, 502 pags.

Materias: Derecho administrativo

Como bien lo resume R. Entrena Cuesta, la literatura juridico-administrativa de todos los tiempos y paises se ha ocupado con
singular frecuencia de los contratos celebrados por la Administracion publica como técnica juridica. Ello obedece, sin duda, al
caracter central de dicho instituto en la teoria general del Derecho administrativo. Hasta el punto de que puede afirmarse, no
existe mejor piedra de toque para averiguar en qué medida un Ordenamiento juridico esta dominado por los principios que
informan el régimen administrativo, que la de examinar la regulacion que nos ofrece de los referidos contratos piblicos.

En definitiva, el tema de los contratos publicos ha sido, es y sera un elemento capital de la funcion administrativa y como tal ha
pasado a ser también, una de las instituciones basicas, esenciales o fundamentales del Derecho administrativo contemporaneo. De
ahi que los contratos publicos sean un tema inacabable del Derecho publico (G. Arifio Ortiz), si bien de «sustancia polémica» (E.
Garcia de Enterria), «dificil de asir» (G. Lieux-Veaux) o, en fin, uno de los capitulos mas «desesperantes» del Derecho admi-
nistrativo (A.R. Brewer-Carias).

En conclusion, la gestion publica contractual no es ajena al régimen de Derecho administrativo, de la funcion de la Adminis-
tracion pliblica, ni tiene formas juridicas de manifestacion distintas de aquélla; por el contrario, el régimen y las formas juridicas
de la funcion administrativa son aplicables integralmente a la gestion publica contractual, por una elemental razén 16gica de
especificidad, lo cual hace del contrato publico uno de los temas medulares del Derecho administrativo.

Asi las cosas, en el medio juridico contemporaneo, el reconocimiento general de gestion publica contractual, resulta basico
encontrar las ideas-rectoras de los sistemas de la contratacion publica, el origen, el fundamento y el régimen juridico en general,
lo cual constituye objeto de esta nueva obra, a través del estudio integral de la teoria general del contrato publico.

ELAUTOR

ISBN 978-956-407-002-5

Araujo-Judrez, José (Venezuela)
CONSTITUCION ADMINISTRATIVA, 2021, 520 pags.
Materias: Derecho constitucional

Esta es una obra original sobre la denominada por su autor “Constitucion administrativa”, que debe estudiarse en la ciencia del
derecho dentro del fendmeno o proceso de su “constitucionalizacion” en general, y del derecho administrativo, en particular.

Considera José Araujo Juarez que la Constitucion debe estimarse no sélo por su valor politico de creacion y organizacion del
Estado Constitucional sino, también, como norma juridica de aplicacion directa e inmediata, sin necesidad de desarrollo legal, y
prevaleciente sobre la propia ley, siendo el “marco constitucional” de todas las ciencias dogmaticas del derecho.

Es por ello que posee una incidencia especial en lo referente a la regulacion de la organizacion y funcionamiento de la Adminis-
tracion publica, sus relaciones con las personas, asi como las garantias juridicas correspondientes, “signos” o “nucleo identifica-
dor” de la ciencia que estudia el derecho administrativo.

DEL PROLOGO

ISBN 978-956-407-161-9

Araujo-Juarez, José (Venezuela)
EL ACTO ADMININISTRATIVO. Antecedentes, régimen juridico, nulidad
qLBX administrativa, 2022, 354 pags.

BIBLIOTECA DE DERECHO ADMINISTRATIVO Materias: Derecho administrativo
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BIBLIOTECA DE DERECHO ADMINISTRATIVO
Coleccion Dr. Allan Brewer-Carias
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EL CONTRATO PUBLICO

SISTEMAS DE CONTRATACION PUBLICA.

REGIMEN JURIDICO.

CONTRATOS PUBLICOS PARTICULARES
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BIBLIOTECA DE DERECHO ADMINISTRATIVO
Coleccion Dr. Allan Brewer-Carias

CONSTITUCION
ADMINISTRATIVA

EL ACTO ADMINISTRATIVO Cualquier categoria juridica a la que nos aproximemos para conocerla, tendra sin duda alguna muchos puntos de indudable

ANTECEDENTES, REGIMEN JURIDICO,
NULIDAD ADMINISTRATIVA
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interés, como su origen, evolucion, finalidad, etc., pero tales perspectivas no ofreceran demasiada utilidad si previamente no
afrontamos el ser mismo de la categoria juridica en consideracion. Esto ocurre también con la teoria general del acto
administrativo y de ahi que, sin perjuicio de abordar en los capitulos que integran esta nueva obra esas otras cuestiones,
empezaremos por tratar de responder al interrogante de la importancia y trascendencia del acto administrativo.

Si este interrogante, previo a todo otro como acabamos de indicar, es importante respecto de cualquier objeto, en el caso de la
teoria general del acto administrativo reviste un especial interés por las tres razones siguientes:

La primera, esta en que las definiciones que han dado, tanto la mas valiosa doctrina—cientifica y jurisprudencial— como el Derecho
positivo, se basan en muy diversos criterios, segun el énfasis que se coloque sobre ellos, que dan lugar a no pocos desencuentros.

La segunda, por la que resulta urgente ofrecer una idea adecuada de la teoria general del acto administrativo estriba en que éste
constituye, se insiste, no sdlo una de las instituciones centrales del Derecho administrativo, sino que, ademas, es una realidad
juridica muy estrechamente unida al administrado. El Derecho administrativo es el Estado Constitucional en accion, es el Estado
Constitucional presente de manera concreta en la vida social. Por lo que puede afirmarse, sin exageracion, que una gran parte de
nuestra vida esta literalmente rodeada de una constelacion de actos administrativos. La vida cotidiana nos ofrece numerosisimas
situaciones concretas.

Pues bien, todas esas actividades y otras muchas que podrian proponerse como ejemplos —y obsérvese que muchos de ellos los
vivimos todos los dias—, que nuestro contacto es rigurosamente cotidiano. Parece, pues, evidente, que convenga conocer una
realidad juridico-administrativa que de tal suerte condiciona nuestro vivir.

La ultima —pero no en importancia— es integrar en pautas juridicas el concepto de la teoria del acto administrativo, para
posibilitar un real y efectivo control publico, tanto por la propia Administracion publica como por la jurisdiccion contencioso
administrativa.

ELAUTOR
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BIBLIOTECA DE DERECHO ADMINISTRATIVO Araujo-Juarez, José (Venezuela)
F1L DERECHO EL DERECHO ADMINISTRATIVO. Introduccion, fundamentos sistema de fuentes,
ADMINISTRATIVO 2021, 522 pags.
INTRODUCCION, FUNDAMENTOS Materias: Derecho administrativo

SISTEMA DE FUENTES
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El Derecho administrativo se ha descrito como «La prémiere des sciences inexactes y la dérniere
des Beaus Arts» (Anonimo): por un lado debido a su especificidad y, consecuentemente, a la
dificultad de su comprension —«arduus iurisy—; y por el otro, al considerarse los refinamientos
conceptuales y técnicos del Derecho administrativo que constituye el trabajo especulativo mas
acucioso y mas fino de la ciencia juridica a partir del Siglo XIX —«ars iurisy—.

Y es que como seflala M. HAURIOU, la construccion técnica del Derecho administrativo resulta
muy interesante para quien tenga la paciencia de estudiarlo, y el mecanismo es incluso facil para
quien quiera aprender su juego. Pero esto no quita que sea muy especial, muy diferente del
Derecho comun o general y que, al exigir un aprendizaje, suponga un esfuerzo complementario.
En todo caso, concluye, si queremos salvar la esencia del Derecho administrativo, urge
simplificarlo para reducir al minimo lo que tiene de especial y para hacer su manejo aun mas facil.

En tal sentido, estimamos que la comprension de una ciencia juridica como el Derecho
administrativo, por un lado, debe buscar unos postulados que en lo posible puedan ser
compresivos y fundamentales de todas las materias basilares que lo componen; y, por el otro, no
por buscar mayor claridad debe caer en lamera enumeracion.

Por ello, el estudio tedrico y critico del Derecho administrativo contemporaneo ha de hacerse desde las que podriamos 1lamar junto con la
doctrina, los dogmas, las ideas cardinales, las grandes lineas o bases estructurales, como indistintamente se los denomina —en cuanto
ideas-fuerza, pensamientos o fundamentos cientificos que vertebran la construccion juridica del sistema de Derecho administrativo—, y
ello exige con caracter inicial, la formulacion de unas ideas ordenadoras o postulados con vocacion explicativa coherente y plausible que
determinan un marco conceptual minimo de referencia en cuanto que son, de alguna forma, ideas imprescindibles para la comprension de
un Derecho administrativo que puede llegar a ser extenso, complejo y diverso.

ISBN 978-956-407-114-5

BIBI.IOTECADIE DDERAE“CHBOADMII:NI[STRATIVO %BX Ara ujO'JUérez, JOSé (Venezuela)

LA ADMINISTRACION LA ADMINISTRACION PUBLICA. Organizacién administrativa. Empleo publico.

PUBLICA Responsabilidad patrimonial, 2022, 652 pags.
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. a a-a q
EMPLEO POUBLICO. Materias: Derecho administrativo

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
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Frente a la necesidad de renunciar a la bisqueda de un criterio tinico y universal que mediante un
esfuerzo analitico y conceptual pretenda definir no sélo el Derecho administrativo, sino sus
instituciones, se propone seguir una opcion metodoldgica sugerida por un importante sector de la
doctrina administrativa alemana, como lo es optar mas por dar una descripcion de los elementos
integrantes del Derecho administrativo, 1o cual pasa por buscar respuesta a diversos interrogantes
y en esta oportunidad pretendemos dar respuesta al primero: (Quién administra? Es decir, quién es
el sujeto del Derecho administrativo.

l I L Lo que cualifica al Derecho Administrativo contemporaneo en el Derecho comparado no es, por
tanto, su transformacion, sino la radicalidad y vertiginosidad que ha adquirido el cambio que es,
11l E (f ciertamente, consustancial al Derecho administrativo (L. Parejo Alfonso), reflejo de una realidad
subyacente que evoluciona a un ritmo exponencial. Asistimos, pues, cada dia a la caida de un mito o
al abandono de un dogma, se postulan y aceptan los nuevos paradigmas con naturalidad y los
cambios son tan profundos, pero al mismo tiempo tan aparentemente asistematicos, que cuesta
interpretarlos como grandes esplazamientos o transformaciones estructurales, escondidos como
estan en la voragine de una «legislacion motorizada» y en la infinita multiplicacion de sus centros de

produccion.
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Araujo-Juarez, José (Venezuela) BieLGTECADE DEREGHD AOMMISTRATVD P ex

LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA Y EL CONTENCIOSO DE ANULACION, 2020,

284 pags.

Materias: Derecho administrativo

«El autor realiza un recorrido actualizado sobre la Justicia administrativa, por las
diferentes fuentes normativas, jurisprudenciales y doctrinales, inicialmente en
un plano de Derecho comparado —Derechos francés, espafiol, aleméan e
italiano—, y culmina con el Derecho positivo. Para ello comienza con una
presentacion general del control de la Administracion publica, partiendo de una
reflexion sobre la teoria del control publico, con sus principios, elementos y
nociones basicas, pasando por la identificacion y el andlisis de los diferentes
sistemas de control como el legislativo, el administrativo y el jurisdiccional, al
analisis conceptual, historico y evolutivo de la divisién del contencioso
administrativo dentro de los sistemas de Justicia administrativa en el Derecho

comparado

La JUSTICIA ADMINISTRATIVA
Y EL CONTENCIOSO
DE ANULACION

z
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Luego acomete el estudio mas concreto y detallado, para lo cual discurre a través de los aspectos histéricos del
sistema de la Justicia administrativa nacional, su proceso de constitucionalizacion, especialmente por medio del
analisis de los principios fundamentales de la Justicia administrativa, para acercarse al estudio del procedimiento
contencioso general, y finalmente desembocar en una revision critica del mismo, continuar con los motivos de
anulacion, y terminar con el anlisis de la figura de la excepcion de ilegalidad.»

BIBLIOTECA DE DERECHO ADMINISTRATIVO l B x
Coleccion B las

leccion Dr. Allan Brewer-Cari

LA NULIDAD DEL
ACTO ADMINISTRATIVO

ISBN 978-956-392-888-4

Araujo-Juarez, José (Venezuela)
LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO, 2020, 188 pags.
Materias: Derecho administrativo

El autor acomete en esta nueva obra, en un esfuerzo de sintesis y abstraccion, una
sistematizacion de la teoria de la nulidad del acto administrativo, cuya propia
singularidad impone especialidades o matices de alguna importancia, como es
afirmacion generalizada. La metodologia consiste, ademads de apelar a la doctrina
mas representativa sobre el tema, a la cita sistematica de los criterios mas
relevantes de los grandes fallos de principio que sobre el tema ha proferido la
jurisdiccion contencioso administrativa desde sus origenes hasta nuestros dias.

La obra contiene, entre otros temas, el examen de los elementos estructurales que
reflejan las exigencias institucionales del acto administrativo, la potestad de
anulacion en sede administrativa y en sede de la jurisdiccion contencioso
administrativa, la nulidad absoluta, la nulidad relativa y las irregularidades no
invalidantes, las diversas modalidades de infracciones juridicas del acto

administrativo y sus efectos, y de la denominada accion de nulidad en via administrativa que completa el
contenido de la obra que ofrece, asi, una imprescindible teoria general de una institucidn central y especifica, que
responde a las caracteristicas y exigencias propias del Derecho administrativo, que viene a enriquecer la
bibliografia sobre la materia. Por ello se revela como una herramienta imprescindible para su consulta para los
profesionales y estudiosos del Derecho publico.
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BIBLIOTECA DE DERECHO ADMINISTRATIVO
Coleccién Dr. Allan Brewer-Carias
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El profesor José Araujo Judrez, en su siempre innovadora aproximacion al derecho administrativo, ha
enriquecido una vez mas nuestra disciplina al escribir este libro sobre el Derecho Administrativo Constitucional.

En €l ha buscado abordar las cuestiones basicas de las relaciones que existen, cada vez mas estrechas, entre el
derecho administrativo y el derecho constitucional, haciendo particular énfasis en el impacto que tiene el modelo
de organizacion juridico-politico del Estado en el sistema del derecho administrativo. Para ello, ha analizado la
forma como los principios, valores superiores y fines esenciales de rango constitucional se irradian en el derecho
administrativo; y ha estudiado en el texto de la Constitucion, como se han ido incorporando las categorias
fundamentales de nuestra disciplina, elevandoselas a rango jerarquico constitucional.

Allan R. Brewer-Carias
Profesor de la Universidad Central de Venezuela
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LA TEORIA DE LA
CLAUSULA EXORBITANTE

EL TRANSITO DE LA CLAUSULA DEROGATORIA
A LA POTESTAD ADMINISTRATIVA CONTRACTUAL
EN LOS SISTEMAS DE CONTRATACION PUBLICA

Araujo-Juarez, José (Venezuela)

LA TEORIA DE LA CLAUSULA EXORBITANTE,
2020, 132 pags.
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El tema de los contratos publicos en general es un elemento central para el cumplimiento de la funcién
constitucional que tiene asignada la Administracion Publica, y como tal es una de las instituciones o categorias
juridicas fundamentales del Derecho administrativo contemporaneo. Sin embargo, en este ensayo solo
procederemos a analizar criticamente aquellas cuestiones que, siendo controvertidas en la doctrina, constituyen al
mismo tiempo uno —y tal vez el mas relevante— de los temas de los sistemas de contratacion publica: la teoria de la
clausula exorbitante que, a nuestro juicio, demanda una revision a la luz de la esencia misma del contrato, y no solo
desde la vertiente y la 6ptica del Derecho administrativo, sino cuenta tenida del proceso de constitucionalizacion
del Derecho administrativo y sus categorias juridicas, del Derecho administrativo constitucional , que nos obliga a
interpretar todo el ordenamiento juridico “desde” la Constitucion o “conforme a” la Constitucion (, segun la
distinta terminologia empleada en la doctrina. Esto hace, como se podria explicar graficamente que, en el centro de
cualquier ordenamiento o sistema juridico, y en suma, del Derecho, ya no estd mas ubicada la ley sino la
Constitucion misma que irradia su fuerza normativa imbuida de supremacia formal y materia.

Esta es una idea inherente al proceso de constitucionalizacion del Derecho administrativo y que, por ende, va a
aportar una nueva dimension también a la mencionada teoria de la clausula exorbitante.

José Araujo-Juarez
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LA SITUACION NUCLEAR EN ESPANA E HISPANOAMERICA. El reto por una energia sostenible,
2021, 314 pags.
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Cuando durante los dias 6 y 9 de agosto de 1945 se lanzaron sobre Hiroshima y Nagasaki (Japon) las
bombas atomicas que pusieron fin a la II Guerra Mundial, se mostré a la huma-nidad el enorme
potencial de la energia nuclear, a la vez que su enorme capacidad destructiva.

Esta carrera por la utilizacion de la energia nuclear para fines militares, antes que civiles, ha originado
una importante y recurrente oposicion a este tipo de energia, la cual perdura en la actualidad.

Ademas, el uso de la energia nuclear ha vuelto a ser cuestionado a nivel mundial con motivo del seismo
ocurrido el pasado dia 18 de marzo de 2011 en Japon, con una intensidad de 8.9 grados en la escala de
Richter, el cual produjo un tsunami que origind grandes dafios en la central nuclear japonesa de
Fukushima Dai-ichi.

Anivel espaiiol, el debate nuclear se ha intensificado con la actuacion del gobierno espafiol acordando
el cese definitivo de la central nuclear de Santa Maria de Garofia (Burgos) y con la ubicacién en Villar
de Caiias (Cuenca) el Almacén Temporal Centralizado (ATC) de residuos nucleares de alta actividad;
ademas, la oposicion al funcionamiento de las centrales nucleares se ha concretado con la aprobacion
del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC), el cual contempla el cierre del parque
nuclear espafiol entre los afios 2027 a2035.

santiaco A. BELLO PAREDES
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LA SITUACION NUCLEAR EN

ESPANA E HISPANOAMERICA
EL RETO POR UNA ENERGfA SOSTENIBLE

Y una situacion semejante de oposicion se esta viviendo en relacion con el proyecto CAREM-25 en Argentina, o en la renovacion de la

autorizacion de los reactores de la central nuclear de Laguna Verde en México.

Toda una oposicion al uso civil de la energia nuclear apoyada en argumentos ideoldgicos, ambientales e, incluso, pacifistas, que entienden que

este tipo de energia puede resultar riesgosa para la vida de las personas y la propia naturaleza.

No obstante, ello, en esta obra se pretende desmitificar el uso de este tipo de energia, necesaria en un panorama global de lucha contra el cambio
climatico, con la necesidad inexcusable de utilizacion racional de las energias limpias y descarbonificadas, que pretenden alcanzar una
necesaria sostenibilidad energética, en el plano econémico, ambiental y de garantia de suministro. Llegando a la conclusion, en esta obra, que
sin energia nuclear no cabe una transicion segura a un panorama energético sostenible. En este escenario global e interrelacionado, no se puede

prescindir de la energia nuclear en el corto y el medio plazo.

En definitiva, en este intenso debate social y politico, esta obra tiene vocacion de constituir una herramienta util, y no soélo juridica, para el
acercamiento y comprension de las claves fundamentales del uso civil de la energia nuclear en Espafia e Hispanoamérica.
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APUNTES GENERALES SORRE
KL CONTROL ¥ LA RESPONSARILIDAD
FISCAL BN DOLOMBLA

Luego de mi experiencia de mas de 20 afios como agente del Ministerio Publico ante
el Consejo de Estado y de magistrada de esa Corporacion, conociendo de acciones de
nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho, tutela y acciones populares y de
grupo, que se ocuparon de todos los temas que rodean el control y la responsabilidad
fiscal en nuestro pais, he establecido la necesidad de visibilizar las diferentes etapas y
sedes en las que se adelanta este importante control que permite el adecuado uso de
los recursos publicos y el ajustado ejercicio de la gestion de los mismos analizados a
través de la jurisprudencia del Consejo de Estado, fundamentalmente en cuanto tiene
que ver con las consecuencias de la imputacion solidaria de responsabilidad frente a
los no demandantes del acto declaratorio de responsabilidad emitido por la
Contraloria General de la Reptblica, pero que también resultan aplicables cuando
ello se origina en un pronunciamiento de una contraloria territorial o, inclusive, de la
Auditoria General de la Republica.

peey seaserre BERMUDEZ BERMUDEZ,

Es el analisis jurisprudencial el que se pone a consideracion de la comunidad
académica como un aporte para dilucidar los cuestionamientos que en ese escenario se vienen gestando.

Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
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LA RESPONSABILIDAD FISCAL Y EL TERMINO DE DURACION DE LA GARANTIA
FRENTE A LOS CONTRATOS ESTATALES Y LA RESPONSABILIDAD FISCAL, 2023,
142 pags.
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La RESFONSARILIDAD FISCAL
Y EL TERMING DE DURACION
DE LA GARANTIA FRENTE A LOS
CONTRATOS ESTATALES ¥
LA RESFONSABILIDAD FISCAL

«El término de duracidn de la garantia frente a los contratos estatales y la respon-
sabilidad fiscal» esta llamada a convertirse rapidamente en una obra de referencia
precisamente debido a la pericia con la que la autora nos expone el tema de la
responsabilidad en sus distintos 6rdenes, desde un punto de partida teérico, pero
bien aderezado con la jurisprudencia y la norma positiva, exponiendo asi, los dos
lados de la moneda de la practica juridico-administrativa, y por supuesto, su
exposicion sobre las garantias para efectos de llamada responsabilidad fiscal.

Ly seanerts BERMUDEZ BERMUDEZ

En este tenor, la autora nos lleva los lectores de la mano sobre el tema de la res-
ponsabilidad, en su primer capitulo, a partir de identificar el concepto de respon-
sabilidad y sus distintas formas dentro de la ciencia juridica, desde la responsa-
bilidad civil, tan antigua con el derecho mismo, y de cuyas teorias (y practicas) se han
desarrollado la reparacion de los dafios y perjuicios, dafio moral, reparacion patrimonial, tanto contractual como
extracontractual.

Una especialmente mencion requiere la forma en se entiende a la responsabilidad en la funcién publica, donde se
identifica con la responsabilidad extracontractual del Estado, asi como la responsabilidad que a titulo personal recae
sobre el servidor publico, debido a su investidura, por mandato constitucional y legal.
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PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN
AMERICA LATINA

Una regulacion uniforme de los procedimientos que se tramitan ante las Administraciones es
tarea imposible. La diversidad de los fines a realizar y las modalidades de la funcidn
administrativa se traducen en la exigencia de tal niimero de procedimientos adecuados a cada
una de ellas, que se resisten a una ordenacion sistematica. Pretender que una Ley de
procedimiento contuviera la regulacion de todas las funciones administrativas seria tanto como
una codificacion de la legislacion administrativa desde la perspectiva formal. Y hace ya mucho
tiempo que se constatd que la codificacién administrativa constituia un ideal inaccesible. Los
procedimientos administrativos, cada procedimiento, ha de regularse en la ordenacidn de cada
una de las funciones administrativas, sea de provision de medios o de realizacion de fines. El
procedimiento de seleccion de funcionarios vendra regulado en el ordenamiento de la funcion
publica; el de adquisicion de bienes, en las leyes sobre el patrimonio de los entes publicos y, en
su caso, en la legislacidn expropiatoria; los procedimientos de gestion, liquidacion y
recaudacion de tributos, en las leyes de los respectivos impuestos, ademas de en la
reglamentacion sobre procedimientos recaudatorios; los procedimientos para el otorgamiento
de concesion de aprovechamiento de aguas en la legislaciéon de aguas; los de aprobacion,
modificacion y revision de planes de urbanismo, en la legislacion sobre ordenacion del suelo y sus reglamentos, etcétera. En cada
uno de estos bloques normativos, en atencion a la finalidad perseguida, se articulara el procedimiento idoneo en cada caso.

BIBLIOTECA DE DERECHO ADMINISTRATIVO

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

AMERICA LATINA .
ESTUDIOS Brewer-Carias, Allan R. (Venezuela)

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. AMERICA LATINA.
Estudios, 2019, 214 pags.
Materias: Derecho administrativo
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Jesiis Gonzalez Pérez
Catedratico de Derecho Administrativo / Universidad Complutense de Madrid

ISBN 978-956-392-542-5
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ALLAN R. BREWER-CARIAS

El derecho administrativo, ademas de regular a la Administracion Publica, su organizacion y
funcionamiento, regula las relaciones juridicas que se establecen entre la misma y los
ciudadanos o administrados, en las cuales siempre esta en juego el balance entre los poderes y
prerrogativas de lamismay los derechos y garantias de éstos.

En ese contexto, el procedimiento administrativo es el vehiculo o trama reguladora a través del
cual la Administracién manifiesta su voluntad, en nombre del interés general, y dicta actos
administrativos que van a tener efectos en los ciudadanos o administrados; y es ala vez el medio
a través del cual éstos pueden ejercer su derecho de peticion frente a la Administracion y a
obtener oportuna respuesta.

Es obvia, por tanto, la importancia que tiene el procedimiento administrativo en el contexto de las

actuaciones del Estado en sus relaciones con los ciudadanos o administrados, y eso es lo que
explica que el signo mas importante de la evolucion del derecho administrativo durante las ultimas décadas en todos los paises, y en
particular en América Latina, haya sido el proceso de su codificacion del derecho administrativo a través de la sancion de leyes
reguladoras del procedimiento administrativo. Esa es la razon por la cual, en la actualidad, casi todos los paises de la region cuentan con
leyes de esta naturaleza.

Con dichas leyes, puede decirse que en todos los paises se le comenzd a dar un nuevo enfoque tanto a la Administracion Publica,
como a sus relaciones con los administrados, regulandose entonces el conjunto de situaciones juridicas en las cuales se encuentran
ambas partes, con precisiones sobre el conjunto de poderes, prerrogativas y obligaciones de la primera y los derechos y obligaciones
de los particulares en sus relaciones con aquella.

Allan R. Brewer-Carias
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El control de convencionalidad ha adquirido particular relevancia en América Latina con
ocasion del control judicial que, desde la entrada en vigencia de la Convencidon Interamericana
de Derechos Humanos, ha venido realizado la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
cuando en sus sentencias juzga las violaciones cometidas por los actos u omisiones de los
Estados contra la Convencion, confrontando sus normas con las previsiones del derecho
interno de los Estados. En esos casos, en los casos en los cuales la Corte Interamericana ha
encontrado que dichas previsiones del derecho interno u otros actos del Estados son contrarias
o incompatibles con las previsiones de la Convencidn, ejerce precisamente el control de
convencionalidad condenado, por ejemplo, a los Estados por las violaciones cometidas contra
la Convencion, y les ha ordenado incluso, realizar las debidas correcciones de la
inconvencionalidad, por ejemplo, ordenando la modificacién de las normas del derecho interno
cuestionada.

Pero ese control de convencionalidad no se agota en el solo ambito de la jurisdiccion
internacional, sino que también se materializa en el control que ejercen los jueces o tribuna-les
nacionales cuando deben juzgar sobre la validez de los actos del Estado, al confrontarlos, no con
la Constitucion respectiva, en cuyo caso ejercerian el control de constitucionalidad, que es algo
distinto; sino con el elenco de derechos humanos y de obligaciones de los Estados contenidos en la
Convencidon Americana, o al aplicar las decisiones vinculantes de la Corte Interamericana, decidiendo en consecuencia, conforme a sus
competencias, la desaplicacion o la anulacion, segin los casos, del acto cuestionado del Estado.

En esta forma se identifican, con claridad, las dos vertientes, dimensiones o manifestaciones de un control de convenciona-lidad
ejercido a nivel internacional por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y de un control de convencionalidad ejercido en el
orden interno de los paises, por los jueces y tribunales nacionales, distinto al control de constitucionalidad; las cuales son el objeto de
estudio en este libro.

Allan R. Brewer-Carias
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Brewer-Carias, Allan R. (Venezuela)
ACTO ADMINISTRATIVO. Estudios, 2019, 244 pags.
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BIBLIOTECA DE DERECHO ADMINISTRATIVO

ACTO ADMINISTRATIVO
EsTuDpIOS

El acto administrativo, asi, sin duda, es la nociéon mas importante del derecho administrativo; es
mas, sin acto administrativo éste, simplemente, no existiria ni tendria razén de ser. Por ello,
podemos decir sin temor a equivocarnos que todo el derecho administrativo gira en torno a este
concepto fundamental; y podemos decir, ademas, que el derecho administrativo, como el
derecho que regula la actividad administrativa, siempre se traduce o tiene como presupuesto un
acto administrativo.

Para constatar esta estrecha relacion entre el derecho administrativo y el acto administrativo,
basta que analicemos un poco mas detenidamente el objeto de nuestra disciplina, y que hemos
plasmado en la siguiente definicion del derecho administrativo, por su objeto, que no es mas que
una pequefia ampliacion de la que antes formulamos en paginas anteriores:

ALLAN R. BREWER-CARIAS

Hemos dicho que el derecho administrativo es aquella rama del derecho que regula a la
Administraciéon Publica como complejo organico del Estado, su organizaciéon y funcio-
namiento; que norma el ejercicio de la funcion administrativa por los 6rganos del Estado, aun
los que no forman parte del Ejecutivo ni de la Administracion; que regula la actividad
administrativa del Estado; y que norma las relaciones juridicas que se establecen entre las
personas juridicas estatales y no estatales que actiian como Administracion Publica y los particulares, tanto con motivo del ejercicio
de la funcidon administrativa como de la realizacion de alguna actividad administrativa.

®
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LA INACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA Y EL
SILENCIO DE LA ADMINISTRACION
EFECTOS Y CONTROL
Estupios

En todos los ordenamientos juridicos contemporaneos en el marco del Estado de Derecho, en mayor o menor grado,
las actividades que los particulares tienen derecho a realizar conforme a la libertad individual y econdémica
garantizada en la Constitucion, con frecuencia esta sujeta a limitaciones impuestas por las leyes por razones de
interés general, sometiéndolas, entre otros requisitos, la obtencion previa por aquellos, de alguna autorizacion,
licencia, permiso o registro administrativo por parte de la Administracion del Estado.
Sin embargo, con frecuencia, la Administracion no siempre decide las peticiones que se le formulan, teniendo que
enfrentarse los peticionarios con una situacion de inactividad, de silencio o de omision por parte de la
Administracion, quedando el ejercicio de sus actividades, que tienen derecho a realizar, en suspenso.
Para remediar esta situacion, y como garantia de los derechos de los administrados, los ordenamientos juridicos han
establecido la presuncion de considerar como decidida las peticiones una vez que el plazo establecido para la
respuesta oportuna ha vencido, garantizandosele asi el derecho al interesado de poder defenderse ejerciendo un
recurso administrativo o contencioso administrativo contra el acto administrativo tacito derivado del silencio
negativo. Ese beneficio, en todo caso, solo se establece a favor del administrado y no de la Administracion, la cual
por el transcurso del plazo no deja de estar obligada a decidir.
En otros casos, para proteger los derechos de los particulares, los ordenamientos juridicos le han atribuido efectos
positivos al silencio de la Administracion, considerandose que con el transcurso de lapso dispuesto para que la
Administracion decida, sin que la misma se haya pronunciado, se
considera que la peticion formulada ha sido otorgada.
;L exX Allan R. Brewer-Carias
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La justicia administrativa en América Latina, en todo caso, como puede apreciarse de la aproximacion comparativa
que hemos hecho sobre el régimen constitucional y legal sobre la jurisdiccion contencioso administrativa y los
procesos contencioso administrativos, es ante todo, una manifestacion especifica del Estado de derecho, como
Estado sometido a control judicial.

Sin embargo, como en todas las instituciones del Estado de derecho, no basta para su existencia y efectividad que
lo relativo al contencioso administrativo se haya consagrado en las Constituciones y en leyes especiales, sino que
es necesario por sobre todo, que funcione en el marco de un sistema de separacion de poderes, de manera que el
Poder Judicial donde estd inserta la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, pueda controlar real y
efectivamente las actuaciones de la Administracion Publica, estando a cargo de jueces auténomos e
independientes, ejerciendo sus funciones sin presiones por parte del Poder Ejecutivo, o mas precisamente, de la
Administracién controlada.

ALLANR. BREWER—CARIAS
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Una de las conclusiones a que me ha conducido la realizacion del presente estudio comparativo, es que el fendmeno
de la actividad industrial y comercial del Estado o, en otras palabras, la aparicion de las empresas publicas, es una
realidad incontestable y generalizada en el Derecho Comparado, ya que no se trata de una manifestacion propia de
los paises de régimen de economia planificada, sino que la encontramos en paises de estructura capitalista y aun en
aquellos que practican la llamada economia social de mercado. Por otra parte, no s6lo es una manifestacion propia
de los paises en vias de desarrollo, como un instrumento para lograrlo, sino que se da también en paises con alto
indice de industrializacion, como instrumento, principalmente, de desarrollo regional y territorial.

aian g BRE

En todo caso, las empresas economicas del Estado son una realidad y una necesidad como medio de accion
gubernamental que, si se realiza con decision y firmeza, puede ser un util instrumento de desarrollo econdémico. Por
ello, no hay que perder de vista que, en muchas oportunidades, las fallas en el sector publico que han dado lugar a
criticas por parte del sector privado, tienen su origen en la falta de decision del Estado al intentar llevar adelante una
politica de desarrollo social y econdmico, ante las presiones —que en materia econémica son muchas— del mismo
sector privado.

Allan R. Brewer-Carias
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La actividad administrativa es una realizacion de la Administracion Publica, lo que
exige precisar qué debemos entender por tal concepto, sin duda, de sentido al menos
ambivalente. En efecto, lanocién de Administracion Publica puede referirse tanto a un
conjunto de 6rganos como a una actividad estatal en si misma; por lo que a los efectos
de definir la actividad administrativa debemos, por supuesto, optar por el concepto
organico, y entender por Administracidon Publica como un conjunto de érganos de las
personas juridicas estatales, es decir, de los sujetos de derecho que actualizan la
voluntad del Estado.

ALLANR. BVREWER—CARIAS

El principio general de que la competencia de todos los 6rganos del Estado para la
realizacion de sus actividades, tiene que derivar de texto constitucional o legal expreso;
en lo que se refiere a la actividad administrativa, la misma basicamente puede y esta
basicamente en la ley, pues dicha actividad siempre es de caracter sublegal.

La actividad administrativa al ser de cardcter sublegal esta por sobre todo sometida al derecho y controlable
jurisdiccionalmente. En efecto, conforme al sistema establecido en la Constitucidon todos los actos estatales estan
sometidos al derecho y todos son controlables jurisdiccionalmente por razones de constitucionalidad o de legalidad. Aqui
estd la esencia del principio de la legalidad y del Estado de Derecho.

Allan R. Brewer-Carias
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LA CONCEPCION DEL ESTADO EN LA OBRA DE ANDRES BELLO,
2020, 78 pags.

Materias: Derecho administrativo

Esta obra del profesor Allan R Brewer-Carias, trata una faceta poco estudiada de la obra
de Andrés Bello, que es su concepcidn sobre el Estado. Como lo indica su autor, Bello
no fue “un hombre de Estado,” pues no gobernd ni fue estadista, y mas bien fue un
“hombre del Estado,” que administrd y movio, desde la burocracia, el aparato estatal, y
no s6lo en Chile a partir de 1829, sino desde su lejana juventud en la Capitania Genera
de Venezuela hasta 1810, desarrollando ideas y concepciones sobre la organizacion
politica y administrativa de la sociedad y, en particular, de una reptiblica americana
recién emancipada como era la Republica de Chile, que fueron utilizadas por sus
contemporaneos gobernantes.

El origen de este libro fue la Ponencia presentada por su autor en el Congreso del Bicentenario de Andrés Bello, que tuvo
lugar en Caracas en 1981, en la cual se le pidid estudiar la obra de Bello bajo el &ngulo constitucional y poder deducir su
concepcidn del Estado. El estudio viene asi a completar los otros diversos y variados trabajos que lo han mostrado como
poeta, educador, filésofo, gramatico, filélogo, humanista, critico, historiador, internacionalista, periodista y legislador.

Para la elaboracion de este trabajo, el profesor Allan R. Brewer-Carias partio de las fuentes directas, es decir, de la lectura,
estudio y examen atento, exhaustivo y minucioso de todo cuanto Bello escribio, tanto expresamente sobre el tema del
Estado, como en sus restantes obras en las que se refirid a algiin aspecto parcial del tema, indicando siempre el apoyo de la
referencia inmediata a la cita correspondiente de los escritos de Bello.
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Materias: Derecho administrativo

Este libro, que edita ahora Ediciones Olejnik, es el texto de mi primer libro: Las Instituciones
Fundamentales del Derecho Administrativo en la Jurisprudencia Venezolana, escrito en Paris
entre 1962 y 1963, cuando en paralelo seguia los cursos de postgrado en Derecho Administrativo
en la Facultad de Derecho, Place du Panthéon, de la Universidad de Paris; y con la cual, como tesis
doctoral, en 1964, obtuve el Doctorado en Derecho de la Universidad Central de Venezuela, en
Caracas.

Escribir una Tesis doctoral nunca ha sido una tarea facil, y por supuesto, menos aun si ello tiene
que hacerse en solitario, como me lo propuse y efectivamente realicé, sin tener la oportunidad de
confrontar con alguien las ideas y tesis centrales, las cuales fui vislumbrando y desarrollando; la
sistematica escogida para exponerlas, y el texto mismo de los capitulos que fui escribiendo. Eso
de concebir y escribir una tesis en solitario, normalmente no se hace, pues usualmente el
doctorando tiene alguien con quien confrontar todo lo que piensa, sea un tutor, un director, un
profesor amigo, en fin, un interlocutor académico.

Yo, la verdad, es que no tuve otra alternativa, y no tuve el privilegio de tener esa oportunidad, y, al contrario, asumi la elaboracion y
redaccion de mi tesis doctoral, por mi cuenta, como después ha seguido siendo toda mi obra. La idea central de la tesis yo ya la tenia
globalmente concebida para lo cual previamente habia realizado el trabajo de investigacion, de campo, basico y necesario, consistente
en la bisqueda y fichaje de toda la informacion jurisprudencial sobre derecho publico en las sentencias de los tribunales venezolanos.
Por ello, en las sentencias encontré una auténtica “mina” de material académico, riquisima por cierto, pero ignorada o abandonada.
Comencé a estudiar el material con toda calma y detalle, con la formidable técnica de investigacion que ya habia desarrollado por
esfuerzo propioy que habia consolidado con la adquirida en el propio Instituto, de comprension y sintesis.

Allan R. Brewer-Carias
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Materias: Derecho administrativo ;L
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El Estado de derecho es, esencialmente, un Estado sometido a controles, primero, por parte de los
ciudadanos mediante los mecanismos democraticos de participacion politica, comenzando por el
ejercicio del sufragio; y segundo, por parte de los poderes constituidos en sus relaciones entre si,
que tienen que responder al principio de la separacion de poderes, que es de su esencia.

EL CONTROL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y LA
CORRUPCION INSTITUCIONAL
Estupios

s

aLLAN R. BREWER-CARIAS

La Administracion Publica, como instrumento del Estado para la gestion en nombre de la
colectividad de los intereses generales, por tanto, es la primera que tiene que estar sujeta a
controles tanto para asegurar el cumplimiento de los fines que tiene asignada, como el adecuado y
eficiente manejo de los recursos publicos que se le asignan para ello. Para ello es que se han
desarrollado importantes regulaciones legislativas sobre los mecanismos de control sobre la
Administracion Publica, los cuales incluso se han constitucionalizado, incluyéndose los
destinados a asegurar la lucha contra la corrupcion.

Sin embargo, es evidente que no basta la consagracion constitucional o legislativa de los
mecanismos de control para asegurar su efectiva vigencia, siendo indispensable, para ello, como
condicion minima, que el régimen politico en el cual funcione el Estado y su Administracion sea
un régimen democratico, en el cual, entre sus elementos esenciales, esté garantizada la necesaria
separacion e independencia de los poderes publicos, cuya existencia es lo Gnico que poder
garantizar el control efectivo del ejercicio del poder por parte de los gobernantes.

Allan R. Brewer-Carias
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2019, 154 pags.

Materias: Derecho administrativo

La Organizacion Internacional de Policia Criminal, conocida como INTERPOL, es una
organizacion estructurada en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas, que agrupa a
194 paises, con el objeto de “conseguir y desarrollar la mas amplia asistencia reciproca de las
autoridades de policia criminal de los Estados,” y “establecer y desarrollar instituciones que
puedan contribuir a la prevencion y a la represion de las infracciones de derecho comtin” en el
mundo.

Esas previsiones estatutarias explican, por si solas, el objeto de este libro, que no es otro que
estudiar los procedimientos administrativos globales desarrollados ante INTERPOL, incluso a
iniciativa de los ciudadanos de los 194 Estados Miembros, que son propios de un derecho
administrativo global que rige a una Administracion global como es la INTERPOL, tendiente a
garantizar, por una parte, que la utilizacién por los Estados miembros y la INTERPOL de los

mecanismos de cooperacion policial interna-cional y con la data acumulada en sus ficheros, se

realice efectivamente, en un todo, den-tro del marco de la legalidad, en este caso, de las leyes
vigentes en los diversos paises, de las normas que rigen la Organizacion y del respeto a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; y por la otra, garantizarle a los ciudadanos, igualmente, la debida proteccion ante las
pretensiones que pudieran tener las autoridades de los Estados miembros, para utilizar dicha Organizacion y dicha data para
perseguirlos internacionalmente por delitos que no sean de derecho comtin, en particular, por delitos politicos, militares, religiosos y

raciales que estan fuera de la esfera de su competencia de la misma.
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Brewer-Carias, Allan R. (Venezuela)
TRES PROYECTOS LEGISLATIVOS: PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, JURISDICCIO9N
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA Y JURISDICCION CONSTITUCIONAL 1965-1971,

2023, 122 pags.

Materias: Derecho administrativo

Los tres proyectos legislativos que conforman esta obra sobre Procedimientos Administrativos,
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y la Jurisdiccion Constitucional son el resultado del
trabajo conjunto que en 1965 realizamos Sebastian Martin Retortillo Bacquer, Francisco Rubo
Llorente y yo, entonces tres jovenes profesores e investigadores de derecho publico —aunque yo
mas joven que los otros dos — con quienes tuve la suerte de coincidir en Caracas, en la Facultad
de Derecho de la Universidad Central de Venezuela.

El origen de los proyectos estuvo en el requerimiento que me formuld el Consultor Juridico del
Ministerio de Justicia —en cuya oficina habia trabajado entre 1963 y 1964 como Consultor
Juridico Adjunto—para que elaborara los tres proyectos de ley antes mencionados; solicitud que
fue la que me motivd precisamente a incorporar en el trabajo a los profesores Retortillo y Rubio
Llorente, lo cual fue inmediatamente aceptado.

Se trata, ademas, de un recuerdo personal sobre dos queridos amigos quienes ademas de haber
dejado su huella en Espafia como destacados profesores de derecho administrativo y derecho
constitucional y de haber sido altos funcionarios del Estado (Sebastidan Martin Retortillo fue,

Allan R. Brewer-Carias

Fes Py i fies i Bt afivos

PR P IsEE N T AN Is TRA T Mvos
RIS IR 0N O s
ADAMINISTRATIVA ¥ [URIshEOC 1N
COSTITUCHRSAL 1 1T )

o

entre otras cosas, Ministro de las Administraciones Publicas; y Francisco Rubio fue, también entre otras cosas, Magistrado del
Tribunal Constitucional y Presidente del Consejo de Estado), también hicieron un importante aporte para el progreso de la

legislacion en nuestro pais, que tenemos que agradecerles.
Lapublicacién de esta pequeiia obra es en recuerdo y reconocimiento a ellos.
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MANUAL DE DERECHO
ADMINISTRATIVO ESPECIAL

Un Estado sera bueno o malo en la medida en que actia en beneficio de sus ciudadanos, de alli un
elemento cardinal que incumbe al Derecho Administrativo y que responde a intereses ajuridicos o
meta juridicos. (Como hacemos para articular semejante idea? ;De qué manera es posible
construir un sistema juridico capaz de entrelazar una idea de poder con un sistema de leyes que lo
permitay lo aliente?

custavoBRICENO VIVAS

El Derecho Administrativo es eso, el estudio de un conflicto, de una controversia que se plantea
en la relacion poder-ciudadano y que tiene sus bases, no sélo en aspectos legales y
constitucionales, sino en sus parametros ideoldgicos, para lo cual constituyen un conglomerado
de situaciones y variedades que lo caracterizan y le confieren formay estructura particular.

Es el resultado de un esfuerzo doctrinario y hasta jurisprudencial en organizar instituciones y
crearlas con el fin especifico de conformar un Derecho que ha tenido y ha tendido a ser y
manifestarse como una doctrina de cabida universal en presencia practicamente en todos los
ordenamientos juridicos del mundo, aun en aquellos paises donde el Estado se comporta como un
particular mas en las relaciones humanas. Imaginemos en aquellos donde el Estado se presenta
ante la sociedad como un contingente esencial que capta y abarca en su totalidad la entera imagen de la sociedad, ;Qué hay de la vida de
un ciudadano frente a una Administracion que todo lo hace y todo lo dirige? Esta es la razon de su controversia por cuanto unos utilizan el
Derecho Administrativo como fuente del uso de sus poderes, y 1os otros, lo utilizan como origen y base de sus derechos e intereses.

Gustavo Briceiio Vivas
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LA CONTRATACION PUBLICA Canonico Sarabia, Alejandro (Venezuela)
ESTRATEGICA Y EL LA CONTRATACION PUBLICA ESTRATEGICA Y EL ACCESO DE LAS PYMES,
ACCESO DE LAS PYMES 2022, 342 pags.

Materias: Derecho administrativo

La obra se centra en analizar la nocion, caracteristicas y principios de la compra publica
estratégica, para luego estudiar las principales medidas juridicas que pretenden impulsar y
garantizar el acceso de las pymes en el sistema espaiiol de compras ptiblicas. De forma especifica
se analiza la vision estratégica de la contratacion publica, desde sus principales objetivos,
vinculados a la sostenibilidad, a la inclusion de aspectos sociales, y principalmente desde la
incorporacion de las pymes en las compras publicas.

2

ALeiaNDrRO CANONICO SARABIA

En ese orden de ideas se pasa a desarrollar de forma concreta las medidas para promover el acceso
de las pymes en el mercado de las contrataciones publicas, con relacion a la dimension del
contrato. Asi mismo, se analiza la participacion de las pymes a través de uniones temporales de
empresas y adicionalmente la posibilidad de recurrir a capacidades externas para cumplir con los
requisitos de solvencia. Por tltimo, se analiza la util y mejorada figura de la subcontratacion, que
aporta nuevas garantias para los subcontratistas, especialmente para las pymes.

Luego se estudian las instituciones juridicas vinculadas al acceso a la informacion y a la trans-
parencia, a la simplificacion administrativa y a la contratacion electronica como mecanismos para promover la participacion de las
pymes en el contexto de la compra publica estratégica.

Por ultimo, en lo que respecta al empleo de los medios electronicos como garantia de acceso de las pymes a las compras publicas, luego
de revisar sistematicamente los aspectos donde se pone de manifiesto las formas electrénicas, se analiza de manera especifica, el
sistema electrénico de comunicacion e informacion (e-Certis), y la factura electronica en la contratacion publica como medio para
facilitar la participacion de las pymes.

Las razones antes esgrimidas evidencian la actualidad e importancia capital del abordaje del tema de acceso de las pymes en las
compras publicas estratégicas, para contribuir con el desarrollo econémico de los Estados y al mismo tiempo para el fortalecimiento del
tejido empresarial espafiol y europeo.

®



IBX ISBN 978-956-392-697-2

BIBLIOTECA DE DERECHO ADMINISTRATIVO

Cassagne, Juan Carlos (Argentina)
EL ACTO ADMINISTRATIVO ELACTO ADMINISTRATIVO. Teoria y régimen juridico,
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Materias: Derecho administrativo

La teoria del acto administrativo fue, durante muchos afios, el eje alrededor del cual giraba practicamente todo el Derecho
Administrativo.

En la actualidad, las finalidades que persigue el Derecho Administrativo se orientan, mas que a la realizacion del interés
publico estatal, a la satisfaccion de las necesidades de las personas, el respeto de su dignidad y las garantias que protegen a
los ciudadanos contra las arbitrariedades de la Administracion. Bien interpretado, el Derecho Administrativo es una
disciplina que evita caer en los extremos de un colectivismo absorbente de la libertad y de un individualismo que desdefia la
funcion supletoria del Estado en su faz positiva o activa.

En el Derecho Administrativo de hoy dia y, particularmente, en el campo de la teoria y del régimen del acto administrativo
resulta imprescindible la observancia del Estado de Derecho y de sus principios fundamentales. Es nuestra responsabilidad
continuar bregando para que los servidores publicos actuen con independencia e imparcialidad y estén al servicio del bien
comun.

juaN carLos CASSAGNE

Juan Carlos CASSAGNE
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Laidea de escribir este libro sobre los grandes principios del Derecho Publico (constitucional y administrativo) nacié como
una necesidad de actualizar y, en algunos casos, renovar nuestro pensamiento acerca de esos trascendentes principios, a
partir de una serie de ensayos y trabajos que tuvieron como eje central el abordaje del principio de legalidad.

Este trabajo va precedido de tres capitulos introductorios. Dos de ellos, de tipo mas general, resultan indispensables para
captar el sentido de las concepciones que se exponen en el niicleo del libro y se refieren al nuevo constitucionalismo, la
estructura del ordenamiento y la teoria de los principios generales del derecho. En un capitulo mas especifico hemos creido
conveniente continuar, de alguna manera, la tarea que emprendi6 en su momento nuestro inolvidable maestro Jorge Tristan
BOSCH actualizando la teoria de la separacion de los poderes a la luz de 1as transformaciones.

juan carLos CASSAGNE

Por ultimo, el cuadro de los grandes principios de derecho publico hubiera quedado incompleto si no hubiéramos agregado
un capitulo con los principios institucionales y sectoriales de aplicacion en el derecho administrativo, los que guardan
estrecha conexion con los principios fundamentales que presiden el sistema constitucional. Y aunque somos conscientes de
que se trata de un abordaje selectivo y, por tanto, no del todo completo, procuramos trazar una orientacién metodologica
susceptible de seguirse en ulteriores investigaciones.

JUAN CARLOS CASSAGNE
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LLAS BASES DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO

Qué es laAdministracion publica o, mejor dicho, cuales son los criterios con los que se la puede definir.

Recurrimos a dos frases: la Administracion central se divide en Ministerios y entes; el deber de buena administracion exige
que, antes de decidir, se complete el expediente.

En la primera frase, la Administracion indica un aparato, la organizacion (que la experiencia comun nos dice que esta dotada
de personal y de recursos financieros); en la segunda, la palabra Administracion tiene un significado dinamico, se refiere a
una actividad (articulada en fases y actos). De este modo, la Administracion estd com-puesta de una organizacion (con
personal y medios financieros) y de una actividad (ordenada en procedimientos).

Pero los anteriores no son los unicos elementos de los que estd compuesta la Administracion. Existe otro que determina
todos los demas: las funciones. Los organismos publicos se crean y actiian para prestar servicios en interés del publico, no
por exigencias del Gobierno o para aumentar los puestos de trabajo. Es lo que se ha dicho muchas veces: los tranvias no
existen para dar trabajo a los tranviarios, sino para transportar a la gente.

sasivo CASSESE

La Administracion esta en funcion de las funciones, en el sentido de que las funciones que esta llamada a realizar deter-
minan los otros elementos.

Enrelacion a las funciones que debe realizar una Administracion, se articularan las unidades administrativas, se elegir al
personal, se dispondran partidas presupuestarias y se ordenaran procedimientos.

Sabino CASSESE
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Los AcToSs
DE AUTORIDAD

El Derecho Administrativo a través de los afios ha venido rompiendo con dogmas que determinaron su
aparicion, asi desde comienzos del presente siglo la nocion de servicio publico ha sufrido cambios
trascendentales, del Estado-gendarme encargado unicamente de la defensa, la policia y la justicia se pasa
al Estado-providencia, asumiendo este una serie de actividades promotoras, empresariales y
planificadoras, de alli, que la Administracion busca la forma de proteger otra gama de servicios como la
vivienda, la salud, el transporte, la educacion, etc.

En virtud de este crecimiento en las funciones del Estado, este se vio en la necesidad de invitar a
participar de su poder a algunas entidades de naturaleza privada para colaborar en la gestion de sus tareas.

Si bien con ocasion de los grandes acontecimientos bélicos y las fuertes crisis econdmicas derivadas de
aquellos, los ordenamientos juridicos, sobre todo los de Europa Continental, se vieron con mayor
obligacion de habilitar a particulares y no siempre en forma contractual (concesion, regalias, etc.) para
que asumieran con él la intervencion en la vida econdmica, social y cultural.

raFAEL 1. CHAVERO GAZDIK

Asi, nos hemos visto en la necesidad de buscar nuevas formas de organizacion administrativa, a través de
entes descentralizados, empresas con participacion del Estado, fundaciones estatales, etc. para encontrar
una mejor efectividad en los fines del gobierno, pues bien, la prestacion de servicios de interés general
por parte de particulares no es mas que un nuevo intento.

Surge entonces, la proliferacion de la gestion publica por parte de entes con un elevado grado de heterogeneidad, mostrandose una
despreocupacion por la eventual adecuacion a las formulas juridicas preexistentes debido a la preocupacion por la efectividad en los fines del
Estado. De alli, que calificar a un organismo de publico o privado no presenta una utilidad decisiva para la aplicacion de un régimen de derecho
administrativo.

Rafael J. Chavero Gazdik
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Los temas examinados en este libro son muy recientes y todavia discutidos. No faltan de hecho voces
criticas de la posibilidad de configurar un Derecho administrativo europeo. De un lado, se considera que
el Derecho administrativo esté ineluctablemente conectado a la dimension juridico-institucional del
Estado y, por tanto, no tenga razon de ser fuera del mismo; de otro, se sostiene que los caracteres
peculiares de la Comunidad Europea excluyen que exista una administracion comunitaria y una
normativa propia asimilable al Derecho administrativo.

DERECHO
ADMINISTRATIVO EUROPEO

En realidad, hace ya tiempo que el Estado no es ya una «comunidad perfecta» y se ha convertido en parte
de un complejo mundo de relaciones multipolares. Este fendmeno no es propio unicamente de algunos
Estados, sino que acompaiia a todos ellos como una caracteristica general de la segunda mitad del siglo
XX, si bien aparece particularmente acentuado en el contexto comunitario y de la Union Europea. La
Comunidad, a su vez, ha tenido un desarrollo original cuyo rasgo mas significativo, a nuestros fines, es el
dato de la individualizacion de los particulares como sujetos del ordenamiento juridico comunitario. La
accion de la Comunidad y de la Unidn no esta asi centrada en regular las relaciones de los Estados
miembros, sino que asegura a todos los sujetos —incluidos personas fisicas y juridicas— las condiciones
para un pleno desarrollo de sus propias oportunidades. La Administracién y su Derecho son un
instrumento esencial para perseguir las responsabilidades asi asumidas, tal como nos hemos dado cuenta
apenas no superada la fase estrechamente constitucional de la elaboracion de los principios que traia el
nuevo sistemay de la posicion que ocupaban en el mismo los sujetos publicos y privados.

mario p. CHITI

Las etapas citadas se han producido gradualmente y de forma poco evidente. Inicialmente dominaban los
principios de la ejecucién indirecta de las politicas comunitarias a través de las administraciones
nacionales, de la limitacion de los poderes comunitarios segun el criterio de las competencias de
atribucion y de la conmixtion de las funciones publicas comunitarias. La sucesiva extension de las politicas comunitarias ha superado, de hecho, el
criterio de la ejecucion indirecta, ya sea porque con tal fin las administraciones nacionales actian segun el derecho comunitario y en la realizacion
de los intereses decididos por la Comunidad; ya sea por la progresiva creacion de una administracion directa e indirecta de la Comunidad que, si
bien no es extensa en su estructura y en su personal, esta dotada de poderes relevantes. También las funciones publicas comunitarias se han ido
progresivamente precisando, aun manteniendo una feliz unidad de conjunto: los mismos jueces comunitarios hablan ya de funciones y de actos
normativos y administrativos con distintos caracteres.

MARIO P. CHITI
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Cornejo Aguiar, José Sebastian / Torres Manrique, Jorge Isaac (Ecuador-Per)
PROPOSICIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO CONTEMPORANEO, 2020, 188 pags.
Materias: Derecho administrativo

“Llama la atencion que en las primeras paginas los doctores José Sebastian Cornejo Aguiar y Jorge Isaac
Torres Manrique, autores del libro: 'Proposiciones de Derecho Administrativo Contemporaneo' inicie con
una aseveracion contundente: 'Los funcionarios y servidores de la Administracion ptblica, precisan contar
con capacitacion en Administracion publica... Ello fortaleceria su gestion al respecto'. Un ordenamiento
juridico-administrativo sélido y coherente, ademas de una tradicion doctrinal, requiere una difusion y
aplicacion practica, con funcionarios y empleados publicos bien capacitados(...)los doctores también
ofrecen en este libro, un analisis pormenorizado de las garantias, los principios, el procedimiento, la
caducidad y forma de prescripcion contenida en el Codigo Orgéanico Administrativo, relacionado con el
Derecho Administrativo Sancionador(...) también se abordan dos temas de vital importancia que estan
relacionados con la Contrataciones del Estado y el Control Administrativo en la independencia
jurisdiccional.

José Sebastian Cornejo Aguiar y Jorge Isaac Torres Manrique, presentan en su libro 'Proposiciones de
Derecho Administrativo Contemporaneo', reflexiones, propuestas y analisis. No es una sintesis del derecho
administrativo actual, sino, que esta inspirado, en el deseo de llevar al lector al centro mismo de cada
problema y a proponer soluciones, de acuerdo a la diversidad, complejidad y riqueza del derecho
administrativo actual, en una época signada por la fugacidad y la crisis”.

Prof. Dr. Karlos Navarro (Nicaragua)

“()el Derecho Administrativo registra un rol capital en lo tocante al desempefio o desenvolvimiento del

BIBLIOTECA DE DERECHO ADMINISTRATIVO

PROPOSICIONES DE
DERECHO ADMINISTRATIVO
CONTEMPORANEO

=
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Joskt seBasTIAN CORNEJO AGUIAR / sorce isaac TORRES MANRIQUE

mismisimo aparato estatal. Ello, en tanto que depende del mismo la materializacion de las disposiciones adoptadas. Entonces, se de verse que el
principio de objetividad se hace presente, a efectos de hacer constar por escrito las diversas etapas del iter procesal administrativo.

No obstante, resulta preocupante como penoso que el Derecho Administrativo no se encuentre siendo entendido ni asumido como tal. Similar lectura es

que a que se obtiene de la gestion publica y de los funcionarios publicos.

Administrar implica hacer algo a través de otro. Entonces, es saber disponer se lleve a cabo las medidas mas acertadas, imprescindibles y urgentes en
una organizacion. Pero, sin olvidar que el acto de administrar requiere de manera insoslayable del Derecho administrativo, para otorgar viabilidad y

vitalidad en el proceso de manera concreta, objetiva, al margen que el registro del mismo sea impreso o virtual.

Esenrazdnalo resefiado y fundamentado, que conjuntamente con mi colega y amigo José Sebastian Cornejo Aguiar, nos vimos motivados a escribir el
presente titulo: Proposiciones de Derecho Administrativo Contemporaneo. Donde a través de su contenido explicamos y desarrollamos los topicos

basilares para la mejor comprension y aplicacion del Derecho Administrativo y la funcién publica”.

ISBN 978-956-392-945-4

Los coautores

Crespo Irigoyen, M. Gabriela (Espafia)

Materias: Derecho administrativo

administracion publica.

gobiernos que integran el Estado.

LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA, 2021, 216 pags.

LA POTESTAD SANCIONADORA Este trabajo de investigacion aborda aspectos del derecho sancionador administrativo en materia tributaria,
DE LA ADMINISTRACION con especial referencia al ambito local y desde una dptica de comparacion paralela de las legislaciones
TRIBUTARIA espaflolay venezolana.

Dentro del area de derecho tributario se desarrollan aspectos vinculados con el ambito constitucional
relativos al tema, por considerar pertinente una referencia de tal naturaleza en la primera fase de cualquier
estudio que se oriente, como en este caso, al control de la actividad administrativa; habida cuenta de ser el
Texto Fundamental el pardmetro principal de creacion, validez e interpretacion del resto de normas, lo que
se refuerza al considerar que se trata de una rama del Derecho que disciplina la actuacion de la

Una vez definidos los limites que observa esta potestad, se consideran las sanciones referidas a la materia que
tratamos, las cuales representan los instrumentos a los que la administracion tributara recurre cuando intenta
proteger el cumplimiento de la normativa que la ampara en un Estado de Derecho.

El proposito de esta investigacion es plantear la consecucion de mecanismos que permitan validar de modo
eficaz las exacciones tributarias y la mejor manera de poner en practica el sistema sancionar en dicha
materia, dentro de un marco de respaldo a los derechos de los contribuyentes, para lo que se ha creido
imprescindible un inequivoco deslinde competencial entre las areas del poder pblico y entre los niveles de

Maria Gabriela Crespo Irigoyen
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Deutscher, Isaac (Alemania)
LAS RATCES LAS RAICES DE LA BUROCRACIA, 2022
DE LA BUROCRACIA Materias: Derecho administrativo

ISBN 978-956-392-262-2

BIBLIOTECA DE DERECHO ADMINISTRATIVO Del Campo Casanueva’ sebastia,n (Chile)
CICLO INTEGRAL CICLO INTEGRAL DEL AGUA. Gestion y financiacion sostenible en la
DEL AGUA experiencia de Chile y Espana, 2018, 216 pags.

GESTION Y FINANCIACION SOSTENIBLE

EN LA EXPERIENCIA DE GHILE Y ESPANA Materias: Derecho administrativo/Derecho de aguas

Ante la creciente presion que existe sobre el agua, el aumento de las sequias y la
menor disponibilidad del recurso a causa del cambio climatico, garantizar el buen
funcionamiento del ciclo integral del agua, es decir, contar con la seguridad del
agua (seguridad humana, econémica y ecoldgica), se ha convertido en un
objetivo esencial de sostenibilidad para la comunidad local e internacional. Tal es
la crisis del agua, que datos de la OCDE sefialan que cerca del 40% de la
poblacion mundial vive actualmente en situacion de estrés hidrico y que la
demanda de agua aumentara en un 55% para el afio 2050.

Dicha situacion ha devuelto a la agenda publica el debate sobre el agua urbana 'y
la escasez hidrica, demostrando que las medidas regulatorias reactivas y poco o
mal planificadas, tienden a ser menos eficaces y mas caras.

La verdadera relevancia de este libro consiste en la busqueda del autor de un
modelo eficiente de gestion y financiacion de los servicios de abastecimiento y saneamiento del agua para
Espaiay Chile, de caracter sostenible, que no s6lo permita compensar las demandas presentes, sino que asegure
las necesidades que tengan nuestras generaciones futuras.

El autor logra su cometido definiendo los aciertos, errores y desafios a futuro de cada experiencia, exponiendo
recomendaciones concretas para avanzar hacia un modelo eficiente y de caracter sostenible, aplicable tanto a la
experiencia espafiola como a la chilena.

@
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Duguit, Ledn (Francia)
LAs TRA NSFORMACIONES LAS TRANSFORMACIONES DEL DERECHO PUBLICO, 2022, 202 pags.
DEL Materias: Derecho administrativo

DERECHO PUBLICO

El derecho publico no es el conjunto de reglas que rigen las relaciones del Estado poder con sus individuos; es el

| 5 conjunto de reglas establecidas en vista de la organizacién y de la gestion de los servicios publicos. La ley no es el
— - mandato del Estado soberano: es el estatuto de un servicio o de un grupo. El acto administrativo no es tampoco ya el
o - acto de una autoridad que ordena, sino el acto de un funcionario que gestione un servicio; es siempre un acto de
e E gestion. Las diferencias a las cuales da lugar estan en principio sometidas siempre al juicio de los mismos tribunales.
[ - Si el acto viola la ley, todo interesado puede demandar su anulacion, no invocando un derecho subjetivo, sino en
- nombre de la legalidad violada.
T Como el derecho privado, el derecho publico moderno descansa por entero en una concepcion realista y socialista.

Realista en cuanto se ignora la existencia de una substancia personal detras de los fenomenos de orden politico;
realista porque se prescinde de la existencia de una voluntad soberana que por su naturaleza tuviera el poder de no
determinarse mas que por si misma y de imponerse como tal a todos; realista porque el sistema juridico descanse
por entero sobre un hecho, una funcion social que se impone necesariamente a los gobernantes. Concepcion
socialista, y por tanto objetivista, porque el derecho ptblico moderno no tiene por objeto regular los conflictos
colocandose entre el pretendido derecho subjetivo de los individuos y el derecho subjetivo de un Estado
personificado, sino simplemente regular la realizacion de las funciones sociales de los gobernantes, toda vez que el
recurso por exceso de poder que domina en todo el derecho publico y que tiende a garantir la legalidad del acto
administrativo, no se halla fundado en la violacion de supuestos derechos del individuo, sino en la violacion de la
ley que regula la organizacion y el funcionamiento de un servicio ptblico.

LEON DUGUIT

ISBN 978-956-392-502-9

Escobar Fernandez de Castro, Hugo (Colombia)
EL DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA POTABLE, 2019, 222 pags.
Materias: Derecho administrativo/Derecho de aguas

K1 pErRECHO
FUNDAMENTAL AL
AGUA POTABLE

Dentro del conjunto de bienes juridicos susceptibles de proteccion en el nuevo entorno constitucional, el derecho al
agua ocupa un lugar preponderante.

Como bien se indica por el autor, el establecimiento de ese especifico derecho en nuestro ordenamiento se deriva de
sureconocimiento por la comunidad internacional, que lo ha incluido dentro del catalogo de derechos econdmicos,
sociales y culturales del hombre, asi como en diferentes pactos y convenios internacionales sobre derechos
humanos, de todo lo cual se da cuenta en la obra.
Se hace notar como el derecho al agua puede considerarse incluido ya en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, a partir, puntualmente, de sus articulos 11 y 12, tal y como se puso de presente
por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas—6rgano que ejecuta y hace
cumplir la normatividad del pacto, en su observacion numero décimo quinta denominada, precisamente “El
derecho al agua”.
Luis Guillermo Guerrero Pérez
Presidente de la Corte Constitucional
de Colombia (2017-2018)

weo ESCOBAR FERNANDEZ DE CASTRO
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LA NULIDAD DE LOS

ACTOS ADMINISTRATTI
CTos NIS vos ISBN 978-956-392-520-3

Fernandez, Tomas Ramén (Espafia)
LA NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, 2019, 162 pags.
Materias: Derecho administrativo
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En efecto, puede considerarse en general, que los actos administrativos son invalidos cuando han violado una norma
constitucional, legal o reglamentaria, o cuando no cumplen con los requisitos de validez para dictarlos. En estos
casos se dice que el acto administrativo esta viciado de nulidad absoluta o de anulabilidad, y es susceptible de ser
impugnado tanto en via administrativa como en via contencioso administrativa. En todos estos casos podria decirse
que el acto esta viciado por contrariedad al derecho y es susceptible de ser anulado, a cuyo efecto, las leyes sobre
procedimientos administrativos dictadas en América Latina a partir de la primigenia Ley de Procedimiento
Administrativo de Argentina de 1972, usualmente le ha dado una amplia regulacion a los vicios de los actos
administrativos, pudiendo distinguirse, conforme a sus regulaciones, tres causas de invalidez de los actos
administrativos: la violacion del derecho, los vicios de fondo de los actos y, por ultimo, los vicios de forma.

Allan R. Brewer-Carias
Profesor Emérito de la Universidad Central de Venezuela
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Fleiner, Fritz (Suiza)
INSTITUCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO, 2021, 324 pags. INSTITUCIONES DE

Materias: Derecho administrativo DERECHO ADMINISTRATIVO

El presente Tratado intenta reducir a sus lineas juridicas fundamentales los fendmenos del Derecho
administrativo, en gran copia acumulados por el Derecho positivo y por la practica de los Tribunales. De afio
en aflo las leyes y la jurisprudencia han ido haciéndose mas complicadas. De aqui el interés que tiene para el
Profesor ofrecer a sus discipulos una exposicion util, sencilla y clara de esta importante rama del Derecho.

La moderna transformacion del Derecho constitucional ha influido muy profundamente en el Derecho
administrativo. Viejas instituciones juridicas han adquirido un sentido diverso, y han surgido nuevos
problemas que precisan una singular elaboracion cientifica.

rritz FLEINER

En la presente edicion de esta obra se ha intentado, por eso, enlazar organicamente los elementos nuevos con
los principios tradicionales y consolidados del Derecho administrativo.

FRITZ FLEINER

Flogaitis, Spyridon (Grecia)

LDS CONTRATDS LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 2022, 210 pags.
ADMINISTRATIVOS Materias: Derecho administrativo

Este libro del profesor Spyridon Flogaitis, sobre el contrato administrativo, que se ocupa en paralelo de los
derechos francés, aleman y griego, no tiene sin embargo como objetivo, en si mismo, la comparacion. El método
comparativo solo se utiliza como un esfuerzo por hacer mas claros los debates juridicos y enriquecer la
problematica de las soluciones propuestas.

Por otra parte, este estudio no pretende abarcar todo el ambito de los contratos administrativos, ni constituir un
tratado sobre los mismos. Simplemente desea ser un aporte a la teoria general de los contratos administrativos.

En el primer capitulo, el autor se refiere al contrato administrativo como forma de ejercicio de la administracion
publica. Estudia, en primer lugar, la relacion entre contrato y acto administrativo unilateral, y seguidamente, los
limites a la accion administrativa que pueden imponerse por la via contractual. A continuacion, se estudia el
contrato de servicio publico como un contrato celebrado ya sea entre una persona publica y un particular, o
entre dos personas publicas (Capitulo II), aparte de los demds contratos administrativos que en Francia se
consideran administrativos (contrataciones publicas, contratos de servicio publico, etc.) y que, por esta razon,
son el objeto del Capitulo I11.

spyrinoxy FLOGAITIS

Por ultimo, como el contrato administrativo se distingue del contrato de derecho privado de la Administracion, un
Capitulo IV se consagra al objetivo de aclarar los fundamentos de esta distincion.
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Forsthoff, Ernst (Alemania)
TRAT:‘\.D(} DFE DEREGCHO TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, 2023
ADMINISTRATIVO Materias: Derecho administrativo

La Administraciéon ha ganado en importancia a costa de la Constitucion, sus funciones se han extendido a
numerosas zonas sociales entregadas hasta ahora a la economia privada, y no solo la amplitud, sino también la
intensidad de estas funciones han experimentado un impulso considerable. De otra parte, la relacion del individuo
con la Administracion ha sufrido un cambio fundamental.

Las nuevas constituciones, concebidas segtin el ideal del Estado de Derecho burgués, con su division de poderes,
han restablecido, es cierto, determinados limites para la administracion, pero no han eliminado su supremacia. Las
quejas sobre el “absolutismo administrativo” no s6lo no han enmudecido, sino que resuenan hoy mas intensamente
que nunca.

penst FORSTHOFF

La falta de correspondencia entre la situacion del derecho constitucional y la realidad administrativa es evidente,
y representa uno de los hechos mas importantes que salen al paso de la ciencia del Derecho.

En este hecho se expresa la dificultad propia de una exposicion del Derecho administrativo en nuestros dias.

ERNST FORSTHOFF

ISBN 978-956-392-960-7
O D R e CH O ADMINIS TRATIVD) lex _

Gallotti, Alejandro (Venezuela)
EL PODER DE SUSTITUCION EL PODER DE SUSTITUCION DEL JUEZ EN LA FUNCION ADMINISTRATIVA, 2021, 128 pags.

DEL JUEZ EN LA FUNCION Materias: Derecho administrativo
ADMINISTRATIVA

Coleccién Dr. Allan R. Brewer-Carias

Al momento de hacer referencia a la tutela efectiva de derechos y concretamente al encuadrar ésta en el derecho
L o procesal administrativo, pareciera reiterarse a lo largo del tiempo un debate respecto a la posibilidad de exigir a la
?;_’_,-w . ~ Administracion el cumplimiento de lo ordenado por el Poder Judicial, ello no solo desde la perspectiva del principio

- s mme  de separacion de poderes, sino igualmente en atencion a los fines que persigue el Ejecutivo en pro del Interés general
y que han servido de base para la creacion de privilegios procesales y en definitiva, para que este se escude y exima
del cumplimiento de lo decidido, al menos de forma expedita y en los términos del fallo. Asi, el objetivo esencial de
este estudio sera determinar cudles son los limites de la funcion jurisdiccional frente a la Administracion, ademas de
examinar hasta qué punto el derecho procesal administrativo resulta un conjunto de mecanismos judiciales efectivos
parael ciudadano.

AaLEJANDRO GALLOTTI

Resulta oportuno analizar hasta qué punto la analizar hasta qué punto la autonomia de una de las ramas esenciales
del Poder Publico, esto es el Poder Judicial, puede ver disminuida su actuacion y fin, ante la Administracion Publica.
Del mismo modo, la justificacion al régimen de prerrogativas procesales del Estado, debe ser analizada desde un
punto de vista restrictivo, con el objeto de lograr, por una parte, la satisfaccion de los servicios esenciales, y, por otra,
procurar igualmente la satisfaccion del servicio de justicia, que para muchos debe ser entendida como servicio
publico.

ALEJANDRO GALLOTTI

ISBN 978-956-392-993-5

Garcia Rey, Paula M. (Argentina) (:{}MPETF.N(:]AS PARA
COMPETENCIAS PARA EL OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS FISCALES A LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL. Analisis EL OTORGAMIENTO
del sistema federal argentino, 2021, 116 pags. DE BENEFICIOS FISCALES

Materias: Derecho administrativo A LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL
ASALISES 0] SISTEMA FRIERAL ARCGESTING

“En un libro que se destaca por su mirada constructiva, reflejo de una gran capacidad de observacion, la autora 2 =
aborda la tematica con una metodologia que permite al lector conocer con claridad las estructuras del poder, la
distribucion de las potestades tributarias y de los ingresos fiscales, asi como el régimen de los derechos y las
obligaciones de los ciudadanos en sus relaciones interindividuales, ocupandose de describir los escenarios de
comercio y produccion mediante los cuales se atienden los intereses de la comunidad, los hechos que configuran los
conflictos y sus consecuencias, asi como las garantias necesarias para una convivencia pacifica y ordenada en una
sociedad moderna (...)

e

mia v GARCIA REY

La profundidad con la que se aborda la delimitacion de las competencias para el otorgamiento de los beneficios
fiscales posiciona a la investigacion como una obra de lectura obligada, y nos compromete a todos con el debate
relativo a los cambios que todavia necesita el funcionamiento del sistema federal argentino. El libro es, sin lugar a
dudas, indispensable para todos aquellos que quieran abordar esta problematica”.

Extracto del Prélogo de Mariana Diaz
Jueza de la Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo, Tributario y de Relaciones de Consumo
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Profesora de Derecho Administrativo
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EL PODER PUBLICO. Estados y administraciones publicas, 2023
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EL PODER POBLICO

ESTADOS ¥ ADMINISTRACIONES PORLICAS
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DERECHO

Giannini, Massimo Severo (Italia) :
DERECHO ADMINISTRATIVO, 2023, 362 pags. ADMINISTRATIVO

Materias: Derecho administrativo

Téngase en cuenta que el Derecho Administrativo esta atravesando una fase de transicion, que se presenta
con singularidades; de una parte, siguen permaneciendo las estructuras autoritarias que se expresan en
resoluciones administrativas; de otra, estan emergiendo, de forma siempre mas imperiosa, las estructuras
convencionales. Esta evolucion habia sido prevista en la obra y ya se habian anticipado algunos marcos
teoricos de la misma en el tratamiento, no tanto de los contratos de caracter publico, cuanto en los otros tipos
de acuerdos y contratos: contratos de objeto publico, accesivos, sustitutivos, etc. La doctrina posterior ha
tenido en cuenta estas indicaciones y las ha desarrollado. En este momento, el ambito de la actuacion de la
administraciéon que se desarrolla por acuerdos todavia se estd dilatando, por lo que los asuntos mas
importantes son gestionados ya mediante procedimientos que comprenden una parte de caracter publico,
pero también una parte preponderante de naturaleza convencional. Por ello, una teoria general del Derecho
Administrativo, que quiera ser fiel al tiempo en el que se vive, debe tener al mismo tiempo, estructuras
dispositivas y estructuras convencionales.

REASSIVED SF V) By GI:‘\.“N]:\II

MASSIMO SEVERO GIANNINI

ISBN 978-956-407-441-2

Gonzalez Elias, Hugo Rubén (Argentina) RESPOSSARILIDAL PATRIMONIAL
RESPONSABILIDAD PATROMONIAL DEL ESTADO EN EL DERECHO PUBLICO GLOBAL, DEL *;I'.-:L'I“I: :.‘: 'l '”::'lf“ b
2023, 300 pags. >

Materias: Derecho administrativo

Tex

El autor propone una descripcion genérica y comparativa de los ordenamientos nacionales europeos y
americanos mds representativos relacionada con la Responsabilidad Patrimonial del Estado en su actividad
administrativa, legislativa y judicial. En su primera parte describe el origen comun de la materia abordada y
como se fue imponiendo en los sistemas descritos, demostrando un recorrido paralelo aunque autonomo al
derecho civil. Elabora ciertas conclusiones propias en relacion a la descripcion comparativa. Contiene un
anexo que simplifica puntos especificos de las comparaciones de los sistemas nacionales. El trabajo resulta
meritorio en tanto aborda uno de los pilares del derecho administrativo que no ha logrado atin solidificarse en
su plano tedrico y mucho menos practico, aporte inédito que permite ser sustento de nuevos estudios
académicos y aportar a un area que involucra los derechos de los ciudadanos siempre trabajosamente
opuestos al poder estatal.

noco kuaix GONZALEZ ELIAS
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Grau, Maria Amparo (Venezuela)

ACTIVIDAD EMPRESARIAL INCONTITUCIONAL DEL ESTADO, 2022, 252 pags. .’t.l:'.T] VIDAD EMPRESARIAL
Materias: Derecho administrativo INCONSTITUCIONAL

DEL ESTADO
Que la participacion publica en la Economia es una opcion constitucionalmente legitima en la inmensa mayoria de los
modelos comparados esta fuera de duda. Pero hay casos de flagrante subversion del orden constitucional que de un
plumazo deslegitiman la intervencion publica y la despojan de cualquier justificacion. Como ya desde la Introduccion de

Al

-
este magnifico libro sefiala Maria Amparo Grau, la orientacion politica de un movimiento autodenominado “Revolucion "‘-_"
bolivariana” ha llevado ya a 20 afios de imposicion de un sistema economico distinto al constitucional de mercado, de =
modo que en Venezuela se ha instalado, desde entonces, la inconstitucional accion empresarial del Estado. =
Esta afirmacion, que como digo encontramos en el principio mismo del libro, es extraordinariamente grave: la accion 2
empresarial del Estado en Venezuela es inconstitucional. Puede reaccionarse contra esta situacion de muy diversas -
maneras. Cabe la denuncia, la protesta indignada; es posible llamar la atencion acerca de las nefastas consecuencias que de S
ello puede derivar; advertir que paraddjicamente un pais con enormes recursos naturales y de otro tipo atraviesa una ;

situacion economica indescriptible. Pero también cabe enfrentarse con rigor y enorme seriedad a un profundo analisis del
entramado juridico que ha dado lugar a la tergiversacion del modelo de iniciativa ptblica en la economia tal como ha
acontecido en Venezuela. Analisis nada facil pues lo mas comodo seria optar por una critica superficial y no documentada
que pusiese de manifiesto lo insostenible de la situacion.
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Harmignie, Pierre (Bélgica)
EL ESTADO ELESTADO Y SUS AGENTES. El sindicalismo administrativo, 2023, 308 pags.

Y SUS AGENTES
EL SINDICALISMO ADMINISTRATIVO

Materias: Derecho administrativo

Estudiamos en este libro el problema de los funcionarios del Estado, segun se plantea hoy en Francia.

De igual suerte que existe un problema obrero o un problema feminista, existe un problema de los empleados.

En estos tltimos tiempos, huelgas muy originales han denunciado su existencia a la atencion puiblica. Pero el Parla-mento
habia aprobado ya proyectos de leyes; y discutese acerca de la legitimidad de los sindicatos organizados por los empleados
del Estado.

El problema reviste, por consiguiente, un aspecto juridico. Tratase de confeccionar para el funcionario—como para el
obrero, como para la mujer—un nuevo Codigo: de definir los respectivos derechos y deberes del Estado y de sus servidores;
de reglamentar la libertad de asociacion de estos ultimos; de legislar sobre el derecho a la huelga con que amenazan a la
Administracion.

Sin embargo, las reclamaciones a las cuales puede un estatuto legal dar satisfaccion inmediata y aparente no reflejan mas
que la superficie del pleito.

En el fondo del movimiento hay principios que es preciso desarrollar, teorias que importa reconocer, concepciones de un
novisimo orden social de las cuales conviene tener conciencia. Desde este punto de vista, el problema deriva de la filosofia
social.

rierre HARMIGNIE

Pierre Harmignie
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Hernandez-Mendible, Victor R. (Venezuela)
RETOS DEL SECTOR ENERGETICO PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN IBEROAMERICA, 2021, 550 pags.
Materias: Derecho de la energia

:

Constituye un auténtico honor presentar la primera publicacion promovida por la Red Iberoamericana de Derecho de la
Energia (RIDE), titulada “Retos del sector energético para el desarrollo sostenible en Iberoamérica”, en la cual participan
autores de diferentes paises: Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Espafia, México, Peru, Portugal, Uruguay y
Venezuela. Con este amplio niimero de aportes se abordan algunos de los temas de mayor actualidad para la region en
materia energética.

Las reflexiones vertidas en esta obra colectiva materializan uno de los objetivos de la Red Iberoamericana de Derecho de la
Energia (RIDE), que esta concebida como un espacio para la formulacion de propuestas, debate de ideas, intercambio de
criterios y opiniones, integrada por profesionales, académicos y funcionarios, con desempeiio sobresaliente vinculados en el
Derecho de la Energia, -entiendo como tal aquel que regula los sectores de los hidrocarburos liquidos y gaseosos, la
electricidad, asi como las energias derivadas de fuentes renovables convencionales y no convencionales-, que en un ambiente
libre y plural, con vocacion interdisciplinaria, convoca la participacion de abogados, ingenieros, economistas y otros
profesionales, cuyos conocimientos y experiencias puedan contribuir a la consolidacion de este proyecto comun.

vicror araer. HERNANDEZ-MENDIBLE / peoro curvirio SAAVEDRA AVZARADEL (coorts)

Es inspirados en estas ideas que se ha visualizado la necesidad de desarrollar este espacio que coadyuve al fomento de la
reflexion, la investigacion, el estudio, el intercambio de saberes, el didlogo y la formulacion de las propuestas y las
recomendaciones sobre el vigoroso mundo de las energias, en especial, en la region iberoamericana que tiene abundantes
fuentes de energias renovables, pero que requiere de importantes reformas para estimular la inversion de capitales y
tecnologias, destinadas a lograr su efectivo y eficiente aprovechamiento, que permitan brindar satisfaccion a las necesidades energéticas de todas las personas que conviven
en esta region, sin descuidar la sostenibilidad.
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; RESPONSABILIDAD CIVIL DE Huaman Ordéiiez, Luis A. (Pert)
. I};; &%ﬂ%ﬁfﬁﬁéﬁf&%ﬁ& RESPONSABILIDAD CIVIL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, PRETENSION INDEMNIZATORIA Y PROCESO
¥ PROCHS® CORTHNCIOS0 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
ADMINISTRATIVO 2019, 146 pags.

Materias: Derecho administrativo/Derecho de responsabilidad-dafios

La pretension indemnizatoria que los ciudadanos reclaman mediante los Tribunales a la administracion, en su calidad de
poder publico, derivado del ejercicio de actuaciones administrativas generadas en potestades de Derecho
administrativo cuenta con un lugar reducido en el analisis de esta disciplina estatutaria atendiendo al fuerte impacto de
la procesal vision anulatoria de las decisiones administrativas expuesta en la historia del proceso contencioso -
administrativo asi como a la honda necesidad de entender, como residual, la posibilidad de producir dafios al particular
enel ejercicio del interés publico. Estas dos abrumadoras realidades son las que, desde hace mucho tiempo, impiden que
se asimile que resulta posible enjuiciar, en sede del proceso contencioso -administrativo, a los poderes ptblicos aun
cuando, en el sano ejercicio de la actividad administrativa, se puedan producir dafios a los administrados: ante tal peso
formidable, para no dejar en estado de incertidumbre al potencial -ante la impronta de validez presunta de la actividad
administrativa- afectado, no resulta sorpresivo que el Derecho civil haya tenido que asumir la posta produciéndose una
mixtura donde la figura juridica de la responsabilidad extracontractual llena este aparente vacio aun cuando la
institucion del dafio no proviene de la actividad de los particulares sino, antes bien, de las organizaciones juridico -
publicas.

Luts aLeerro HUAMAN ORDONEZ

LUIS ALBERTO HUAMAN ORDONEZ
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Jackson, William E. (Inglaterra)
LA ESTRUCTURA DEL REGIMEN LOCAL INGLES, 2023, 236 pags. LA ESTRUCTURA DEL

Materias: Derecho administrativo REGIMEN LOCAL INGLES

El Régimen local tiene dos funciones esenciales: la primera es la de policia de la actividad privada; la segunda, la de
prestacion de servicios publicos. La primera se manifiesta en la potestad de dictar 6rdenes, potestad de que gozan todos
los Consejos, si bien en extension muy variable. Las érdenes son la forma caracteristica de legislacion local y su finalidad
es la de configurarla conducta del subdito, pudiendo sancionar su infraccion o no cumplimiento con penas diversas. Asi,
los Consejos de condados y burgos pueden dictar 6rdenes de seguridad y orden publico que sancionen las conductas
reprensibles, los ruidos callejeros o demas temas analogos. Los Consejos responsables de un patrimonio o servicio
publico —un parque, una piscina o un cementerio, por ejemplo— pueden dictar rdenes de policia para la utilizacion de
estos. También pueden dictarse normas de policia industrial para las freidurias de patatas o demas establecimientos
comerciales molestos, y de policia de la habitabilidad, de la construccion y de la vivienda en general.

wiLLiaM E. JACKSON

El sistema inglés, con sus métodos financieros peculiares, sus organos democraticamente elegidos, sus
circunscripciones tradicionales y la supervision directa ejercida por el Poder central, es defendible y posiblemente
resulte el mas propio, a pesar de las criticas de que es blanco, para la forma de vida britanica. No quiere ello decir que sea
el mas adecuado para todos los paises: lo que importa es estudiar los regimenes de las diferentes naciones con espiritu a
la vez critico y tolerante. Yo siempre he creido que los mejores frutos de cada civilizacion nacen de los intercambios de
ideas: si esta edicion en castellano contribuye en algo a esos estudios y a esos intercambios, habré colmado mis
aspiraciones con creces. En la esperanza de que asi suceda, ofrezco el presente volumen con mis mejores votos.

WILLIAM E. JACKSON
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Jaramillo Jaramillo, Carlos I. (Colombia)

RESPONSABILIDAD CIVIL MEDICA. La relacién médico-paciente: Andlisis doctrinal y jurisprudencial, 2021, 430
pags.

Materias: Derecho civil

Nos parece razonable pensar que cada parte en la relacion contractual médico-paciente, debe demostrar, convencer al juez,
acerca de aquellas cuestiones que afirma y que le resulta mas facil probar, sea porque las ha cumplido o las ha padecido. Asi
el paciente debera aportar los elementos acerca del acuerdo celebrado y del perjuicio que dice haber sufrido; y el médico
aportara lo suyo en orden el tratamiento clinico recomendado o a la intervencion quirtrgica efectuada. Estamos
convencidos acerca de que en estas cuestiones de especial relevancia se ha producido en nuestros paises, de treinta afios a
esta parte, una modificacion notable; hasta los afios setenta el profesional demandado por mala praxis se limitaba en su
contestacion y a lo largo del proceso, a exteriorizar una total y completa negativa, escudado en el principio de inocencia;
sin la menor colaboracion en el esclarecimiento de la verdad. Poco a poco, avanzadas las décadas del ochenta y noventa,
cambi6 en su actitud, atento a la evolucion de la doctrina autoral y judicial. Frente a la pretension del paciente opuso o
desplego toda la riqueza de los medios probatorios a su alcance, para convencer al juez que sus actos médicos eran de
aquellos aconsejados por la ciencia médica, la mejor, la mas moderna o actualizada. Este “activismo médico” es, en
nuestra opinion, el unico que se compadece con la buena fe procesal y da una respuesta adecuada a la aplicacion de las
denominadas “‘cargas dinamicas” o al juego de las presunciones, o a la elocuencia de los hechos.

canios inacio JARAMILLO JARAMILLO
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Jesch, Dietrich (Alemania) LEY Y ADMINISTRACION

LEY Y ADMINISTRACION. Estudio de la evolucién del principio de legalidad, ESTUDIO DE LA EVOLUCION DEL

2019, 254 pags.
Materias: Derecho administrativo

|

Los fundamentos de nuestro ordenamiento estatal han cambiado en rdpida secuencia en el
transcurso de este siglo. La monarquia constitucional, la democracia parlamentaria, el Estado de
caudillaje nacionalsocialista, y de nuevo la democracia parlamentaria se sustituyen sucesivamente.
Esta situacion permite comprender por qué la doctrina alemana del Derecho politico no ha logrado
hasta ahora aportar un armazon conceptual adecuado a la estructura constitucional de 1a democracia
liberal y a la vez idonea para resolver dogmaticamente, y en cierta manera al modo de las ciencias
exactas, los urgentes problemas de nuestro Derecho politico y administrativo. Por ello, la teoria y la
praxis tienen que contentarse en buena parte con el aparato conceptual nacido a principios de siglo,
si bien a nadie se le oculta su insuficiencia para con nuestro ordenamiento fundamental. El presente
estudio trata de clarificar, con referencia a un punto esencial, las condiciones de una nueva

DIETRICH JESCH

orientacion.
Dietrich Jesch
EASN 15BN 978-956-392-609-5
Los PRINCIPIOS Jéze, Gaston (Francia)
GENERALES DEL DERECHO LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO,
ADMINISTRATIVO

2020, 422 pags.
Materias: Derecho administrativo

El Derecho de un pais es el conjunto de reglas —jizguense buenas o malas, utiles o nocivas—que en
un momento y pais dados son efectivamente aplicados por los practicos y por los tribunales. Toda
exposicion teodrica que se parte de esta definicion es, es en mi opinion, muy criticable: serd una
obra de imaginacion, una novela escrita por un jurista —la peor en el género, monumento de
orgullo y de inutilidad palmaria. En vez de reglas con valor y fuerza social, se hallaran en ella
preceptos que no tienen otro apoyo que las preferencias personales del que los formula, ni otro
fundamento que su sentimiento personal de la justicia.

Gaston JEZE

Gaston Jéze
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Landis, James M. (USA)
EL PODER ADMINISTRATIVO, 2022
Materias: Derecho administrativo
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Laubadere, André De (Francia)
MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, 2025
Materias: Derecho administrativo

ISBN 978-956-407-243-2

Laufenburger, Henry (Francia)
INTERVENCION DEL ESTADO EN LA VIDA ECONOMICA, 2022, 204 pags.
Materias: Derecho administrativo

La definicion de las atribuciones del Estado varia con los sistemas politicos. Precisa recabar la opinién de los
liberales para delimitar las funciones que todo el mundo esta de acuerdo en reconocer al Estado. Lo que segun ellos
aparece como la esencia de la competencia publica solo constituye un sector reducido de atribuciones en las
doctrinas del Estado autoritario y totalitario.

Los clasicos franceses, esencialmente individualistas, definian las atribuciones del Estado sobre todo en un sentido
negativo.

Frente a esta actitud negativa, impregnada de hostilidad y aversion al Estado, los liberales ingleses oponen la
definicion positiva de su funcion. Siguen las huellas de Adam Smith (suavizando sencillamente las asperezas), que
reconoce al Estado el derecho y el deber de proteger la sociedad contra la violencia y las invasiones (seguridad
interior y exterior); el derecho y el deber de administrar justicia y de imponer contribuciones. Indudablemente,
Smith, cuando se aparta de los otros clasicos, se aventura en la pendiente resbaladiza que conduce después al
socialismo.

Este maximo de actividad, que se transforma en un minimo a medida que el liberalismo se orienta en un sentido
autoritario, constituye un terreno firme para delimitar aquellas atribuciones que en todas las doctrinas se hallan
vinculadas de una manera indisoluble a la nocion del Estado, es decir, para determinar cudl es el poder politico. Pero
la definicion misma que dan los liberales se halla lejos de establecer una linea de demarcacion infranqueable entre
éstey las atribuciones econdmicas del Estado.

Henry Laufenburger
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WACIKONIALIZACLON D1 LOR Munipalizacién y nacionalizacién de los servicios publicos, 2024, 128 pags,
SERVICIOS PUBLICOS . . . .
Materias: Derecho administrativo

ISBN 978-956-407-

BIBLIOTECA DE DERECHO ADMINISTRATIVO.

Las objeciones que presentamos no estan basadas, de ninguna manera, en la desconfianza ni
tampoco en la oposicidn a las instituciones municipales. Reconocemos plenamente el celoy
ahinco con que los miembros de los cuerpos municipales han llenado las arduas e
importantes misiones que les estan confiadas y el deseo de que tengan tiempo suficiente para
considerar con detencion los problemas que se les presentan es una de las razones mas
poderosas que nos inducen a lamentar el camino por ellos emprendido. No obstante, que
admitamos grandes facultades y destreza en aquellos que pertenecen a los cuerpos
municipales, no se sigue aqui necesariamente que posean los conocimientos especiales
requeridos para dirigir felizmente empresas manufactureras y mercantiles, ni ciertamente
tienen tiempo para ello.

joun LUBBOCK

JOHN LUBBOCK
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Matilla Correa, Andry (Cuba) =
LA CONCESION ADMINISTRATIVA, 2022, 390 pags. LA CONCESION
ADMINISTRATIVA

Materias: Derecho administrativo
> — e

Mucho se ha escrito y debatido cientificamente sobre la concesion administrativa desde el siglo XIX hasta hoy. Rica
ha sido la jurisprudencia, la experiencia legislativa y la practica de dichas concesiones en los diversos ordena-
mientos en que se ha hecho presente. Y ambos angulos (el tedrico y el practico) de la figura concesional, han prestado
un apreciable favor al trazado y sustanciacion del Derecho Administrativo mismo, si tenemos en cuenta que una
parte relevante de las ideas cardinales y del desarrollo esencial de éste y de algunas de sus instituciones
caracteristicas (como lo es la propia concesion administrativa), han sido planteadas, dirimidas y sustanciadas a
propésito del fendmeno concesional y su manifestacion concreta.

Pero - como las viejas historias que se han consolidado con el devenir de los tiempos -, a pesar de ser un tema
recurrido y con una importancia practica que hace mucho nadie pone en cuestionamiento, lo cierto es que su
atractivo cientifico no ha cedido niun apice y el interés a su alrededor se mantiene vivo. Sobre todo, porque muchos
de los aspectos que involucra no alcanzan atin una definicion completa, ni sobre ellos se ha cerrado el circulo de
discusion cientifica.

axory MATILLA CORREA
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Maurer, Hartmut (Alemania)

INTRODUCCION AL DERECHO ADMINISTRATIVO ALEMAN,
2019, 96 pags.

Materias: Derecho administrativo

El derecho administrativo aleman consta de una multiplicidad de preceptos juridicos que han sido emitidos por
diversos organos, de diversa manera y de diversas formas. En primer lugar, se puede diferenciar entre el derecho
escrito que se ha hecho constar en documentos y el derecho consuetudinario que surge de la practica misma de los
destinatarios de las normas. Con todo, el derecho consuetudinario en la actualidad no desempefia un papel
preponderante. La mayor parte del derecho administrativo vigente se compone de normas escritas. Estas afectan las
relaciones Estado-ciudadano, o bien, intervienen en el ambito estatal interno. Seguin eso, se habla de derecho externo
o derecho interno. Conforme a los 6rganos que adoptan las disposiciones, el derecho externo puede subdividirse en
cuatro grupos, a saber: la Constitucion como norma suprema; las normas emitidas por el parlamento; los
reglamentos juridicos expedidos por el gobierno o por las autoridades administrativas y finalmente, los estatutos
emitidos por los municipios o por otras corporaciones de derecho publico.

uarTMuT MAURER

HARTMUT MAURER
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Merkl, Adolf (Alemania) T .
TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, EORIA GENERAL
2018, 502 pags. DEL DERECHO

Materias: Derecho administrativo ADMINISTRATIVO

Lateoria de la administracion desarrollada en este libro, no es mas ni menos, que una teoria del derecho administrativo.
Este programa se anuncia ya en el titulo del libro: derecho administrativo.

La posicion del término «general» trae consigo una limitacion en cuanto al objeto. Lo que se ofrece como problema no
es, naturalmente, la totalidad del derecho administrativo que ha tomado cuerpo en todo lugar y tiempo, sino solamente
un extracto del mismo modo como la teoria general del Estado, es entendida como abstraccion a base de los
ordenamientos juridico-politicos concretos, asi el derecho administrativo general se entendera como abstraccion a base
de los parciales ordenamientos juridico-administrativos concretos. Nada tiene de comun nuestro derecho
administrativo general con un derecho natural, con el cual parece comprometerse facilmente, aun en nuestros dias, el
llamado derecho general. Muy lejos de dirigirse con exigencias cualesquiera al derecho administrativo positivo o de
sugerirle como necesarias instituciones juridicas que no se muestran en ¢€l, la teoria general del derecho administrativo
utiliza cada uno de los ordenamientos juridico-positivos como material de donde destacar aquellos factores comunes de
validez general para todo ordenamiento juridico-administrativo positivo o, cuando menos, para la mayoria de ellos.

Adolf Merkl

apoLk MERKL
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Monzoén Paez (Cuba)

LA NOCION JURIDICA DE FUNCIONARIO PUBLICO. Contribucién tedrica y practica,
2023, 356 pags.

Materias: Derecho administrativo

La nocién juridica de funcionario ptblico: contribucion tedrica y practica, es un libro centrado en una cuestion puntual y
particular —sin dudas esencial- dentro de todo el universo de cuestiones que abarca el régimen juridico de la funcion
publica (como lo deja claro su titulo): el estudio de la nocion juridica de funcionario publico. El libro comprende un
tratamiento tedrico-practico sobre la nocion de funcionario publico, fundamentado en el analisis de la doctrina juridica
especializada[...]. Cuando se repasen las paginas de esta obra hasta su final, el lector agudo puede descubrir, sin asombro,
que el autor no se haya propuesto en ¢l llegar a un mero ejercicio de conceptualizacion o definicion de lo que entiende por
funcionario publico; de hecho, eso ultimo no es lo que finalmente resulta. Lo que ha buscado es, bajo un correcto analisis
tedrico, historico y con miras directas en el ordenamiento positivo, intentar desbrozar las lineas maestras del funcionario
publico como institucion juridica, parapetandose en el campo del Derecho administrativo, como perimetro por excelencia
donde debe centrarse el analisis del mismo, si se trata de colocarlo en la perspectiva o la 6rbita més especifica del
funcionamiento administrativo publico.

rernanpo MONZON PAEZ

Para el desarrollo de su trabajo, Monzon Paez echa mano a aspectos que debe tratar como vias o presupuestos de
conocimiento para llegar a los objetivos que se propone. De ahi que en el contenido de este libro figure el tratamiento de la
nocion de funcion publica, del Derecho de la funcion publica, de los modelos de organizacion de la funcion publica y su
relacion con las nociones de funcion publica y funcionario publico.

También hay un andlisis, con enfoque historico, del surgimiento y evolucion de la nocién de funcionario publico y un
estudio de las diferentes perspectivas y alcance con que se ha presentado juridicamente esa nocion; para, finalmente, plantearse y asumir un examen de la cuestion dentro
del Derecho administrativo cubano.
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INTERVENCIONISTA Neumark, Fritz (Alemania)
PROBLEMAS ECONOMICOS Y FINANCIEROS DEL ESTADO INTERVENCIONISTA,
2023, 268 pags.
Materias: Derecho tributario

Dr. Andry Matilla Correa
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UMARK

La presente obra esta en relacion con la problematica que suscita la transformacion material, ideoldgica e institucional de
nuestro orden economico de «liberal» en «intervencionista». De un modo explicito o implicito, esta problematica constituye
el trasfondo de los problemas que habran de surgir en estos ensayos. Se suele calificar al sistema econémico que hoy domina
en el mundo occidental como de economia «mixta» y, en efecto, este sistema se caracteriza tanto por elementos que proceden
de unas ideas y hechos que pertenecieron al siglo anterior a la primera guerra mundial, como por otros elementos propios de
una concepcion de «economia dirigida» o de «estado social de bienestar». No puede negarse que, en realidad, 1a mezcla de
esos elementos aparece muchas veces como falta de sistema. Sin embargo, creo que en la ciencia econdmica actual existen
ensayos para elaborar un sistema ideal del intervencionismo, y creo, de otro lado, que el desarrollo de nuestra econdmica
hacia un orden en el que las actuaciones espontaneas de los individuos sufran ciertos aditamentos y correcciones por parte de
los drganos econdmicos del Estado —por motivos economicos, pero en parte también por motivos extraeconomicos-,
constituye el tinico camino para asegurar a la sociedad el maximo posible de libertad personal, tanto en el sector de la
produccion como en el del consumo.
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PRINCIPIOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO, 2022, 258 pags. PRINCIPIOS DE DERECHO
Materias: Derecho administrativo ADMINISTRATIVO

La confusion de criterios sistematicos, tan grande en el campo de las ciencias del derecho
publico, ha ejercido su influencia también con respecto a la determinacion del concepto y de los
fines esenciales del Derecho Administrativo; y esta influencia ha sido tan grave y mortifera que
uno de los mayores escritores de nuestra ciencia ha podido afirmar: «Nos falta todavia el
concepto del Derecho Administrativo». En efecto, existen divergencias gravisimas, tanto
formales como materiales, es decir tanto respecto a la mera posicion logica de los temas como al
estudio intrinseco de ellos. Una exposicion completa de tales divergencias, a menudo profundas,
en torno a los criterios sistematicos de nuestra ciencia en contraste con la historia de literatura y
del distinto desarrollo que ha tenido en los diversos pueblos modernos, no estaria conforme con
laindole del presente trabajo y debemos prescindir de él. Por otra parte, el problema es complejo,
de modo que no seria conveniente subordinar su entero tratamiento solamente a propdsito de la
definicion de la ciencia cuando abraza otras cuestiones, como es la distincién del Derecho
Administrativo de la Ciencia de la Administracion, y la division sistematica de nuestra ciencia.

v.e. ORLANDO

En cuanto a las relaciones con aquel orden de ciencias llamadas sociales, es de gran importancia

el nexo que las une al Derecho Administrativo. En efecto, podemos decir desde ahora, que estos

fines del Estado, a cuya realizacion se dirige el Derecho Administrativo, son todos relativos bien a la conservacion del orden publico,
bien al desarrollo del bienestar fisico, economico, espiritual del pueblo.

Vittorio E. Orlando

m ;l[‘,"\' ISBN 978-956-392-877-8

o Parada Vazquez, José Ramon (Espaiia)
LA ADMINISTRACION LA ADMINISTRACION Y LOS JUECES, 2020, 316 pags.
Y LOS JUECES Materias: Derecho administrativo/Derecho del juez-judicatura

jost kamox PARADA VAZQUEZ

Este volumen contiene siete estudios producidos en la doctrina juridica espafiola sobre uno de
los temas que han sido y, previsiblemente seran siempre, capitales para el derecho
administrativo, y es el relativo a las relaciones entre la Administracion y la Justicia.

Se trata de un conjunto de trabajos de un mismo autor, el muy querido amigo el profesor José
Ramoén Parada Vazquez, pues si bien uno de ellos pertenece a nuestro también muy querido el
profesor Alejandro Nieto, este ultimo se produjo con ocasion de una polémica con el anterior que
entonces y ahora cabe considerar clésica en el moderno derecho administrativo espafiol. Por
consiguiente, la unidad del presente libro no es s6lo tematica sino también doctrinal, al recoger la
posicion de uno de los mas caracterizados representantes de la doctrina administrativa espafiola
contemporanea.

La solucion adoptada al realizar esta obra fue, en este sentido, la mas respetuosa que cabia
imaginar tanto con la finalidad debida a cada autor, como con el proceso temporal mismo, de
acuerdo con el cual los citados trabajos vieron la luz. De esta manera, se publican, de una parte,
los siete estudios sobre la Administracion y los Jueces tal y como salieron de la pluma de sus
autores. Ademas, en notas a pie de pagina—con numeracion romana para respetar la autenticidad
de los documentos originales— se da cumplida cuenta de las transformaciones normativas que se habian operado en el ordenamiento
espafiol, desde el momento en que los trabajos se elaboraron hasta 1988, tarea realizada por el también querido amigo el profesor
Andrés Betancor Rodriguez. Finalmente, la obra se completa con un extenso estudio preliminar del también querido amigo profesor
Luciano Parejo Alfonso, relativo a la evolucion experimentada en el ordenamiento administrativo sobre esta concreta materia, asi como
expresivo del sistema juridico entonces vigente en Espafa.

Elresultado, fue un libro cuyo interés trascendia y trasciende las fronteras del derecho espafiol, al enfrentarse con uno de los problemas
centrales parala construccion y consolidacion de todo Estado de Derecho.

ALLAN R. BREWER-CARIAS
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ISBN 978-956-392-519-7

Parejo Alfonso, Luciano (Espafia)
EL CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, 2019, 332 pags.
Materias: Derecho administrativo

EL cONCEPTO DE
DERECHO ADMINISTRATIVO

El derecho administrativo esta montado sobre el principio de legalidad, de manera que puede hablarse de tal derecho
administrativo cuando los érganos del Estado que conforman la Administracion Publica estan sometidos al derecho y,
particularmente, al derecho desarrollado para normar sus actuaciones.

El principio de legalidad es el primero de los principios del derecho administrativo que ha sido constitucionalizado, como
consecuencia de la concepcion del Estado como Estado de derecho, que implica la necesaria sumision de sus rganos al
ordenamiento juridico, el cual estd compuesto por la propia Constitucion, que tiene aplicacion directa como norma, por
las leyes y, ademas, por el conjunto de reglamentos y normas dictados por las autoridades competentes.

Conforme a este principio de sumision del Estado a la ley y al derecho, es decir, el principio de legalidad, todas las
actividades de los 6rganos del Estado, y de sus autoridades y funcionarios, deben realizarse conforme a la Constitucion
y laley, y dentro de los limites establecidos por las mismas. Ahora bien, en relacion con el principio de legalidad, en el
ordenamiento juridico se distinguen siempre, por una parte, las normas que integran la Constitucion en si misma, como
derecho positivo superior; y por la otra, las normas que son sancionadas por una autoridad con poderes derivados de la
Constitucion.

Luciano PAREJO ALFONSO

El derecho administrativo, como derecho que rige la organizacion y funcionamiento de la administracion Publica, esta
condicionado por la concreta organizacion constitucional del Estado, pues de ella deriva que exista una Administracion
Publica, o multiples Administraciones Publica, personificadas o no.

Allan R. Brewer-Carias
Profesor Emérito de la Universidad Central de Venezuela

ISBN 978-956-407-171-8

CONTRATACION POBLICA Peralta Fung, Khairy Josvett (Venezuela)

Y COMPROMISOS DE P .
RESPONSABILIDAD SOCIAL CONTRATACION PUBLICA Y COMPROMISOS DE RESPONSABILIDAD SOCIAL, 2022, 146 pags.
Materias: Derecho administrativo

Lisa SUrva poRMA BE TRIDUTACION

El objetivo principal de esta obra es determinar si los compromisos de responsabilidad social contenidos en la Ley de
Contrataciones Publicas son una nueva forma de tributacion, a través de la definicion de la naturaleza juridica de los
compromisos de responsabilidad social; analisis de las prestaciones que éstos implican; examen del impacto
econdmico; comparacion de las caracteristicas juridicas definitorias de los compromisos de responsabilidad social con
lateoria general del tributo y el establecimiento de la relacion existente entre los compromisos de responsabilidad social
y el Derecho Tributario.

Los compromisos de responsabilidad social tienen caracteristicas juridicas que encuadran en la categoria de exaccio-nes
parafiscales y su naturaleza es tributaria, aunque su recaudacion no sea necesariamente mediante aportes monetarios, por
ello puede afirmarse que son una nueva forma de tributacion.

ISBN 978-956-392-962-1

Pérez Gomez, Augusto J. (Venezuela)
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE ORIGEN PRIVADO, 2021, 220 pags.
Materias: Derecho administrativo

knamry Josvertr PERALTA FUNG

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

DE ORIGEN PRIVAIN
En esta obra se ha preferido hacer un analisis critico de la jurisprudencia patria, pues consideramos que el mejor aporte
que puede tener este trabajo, en el campo del derecho administrativo, es motivar la discusion sobre este tema y
pensamos que ello no se lograria si nos hubiéramos limitado a una mera recopilacion de las distintas posiciones que
sobre el tema puedan haber tornado nuestros érganos del contencioso-administrativo o la propia doctrina. Ademas, la
mayoria de la doctrina patria en un exceso positivista muchas veces olvida destacar la importancia de la juris-
prudencia, lo cual se refleja de manera directa en la enseflanza de esta especialidad en nuestras Universidades. En fin,
ha sido la labor de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo la que ha tenido el papel protagonico en el
desarrollo de este tema y el mismo no habria podido estudiarse sin referirse a ella.

weusin PEREZ GOMEZ

Sin embargo, a pesar de que los actos administrativos de origen privado deben su nacimiento al juez de lo contencioso-
administrativo y tratarse este trabajo de un analisis jurisprudencial, a lo largo de este trabajo se habla de una “doctrina de
los actos administrativos de origen privado” y no de una “jurisprudencia de los actos administrativos de origen privado”.
Ello se debe a que han sido los comentaristas de la jurisprudencia en el derecho comparado los que, debido a su
complejidad, han desarrollado verdaderamente el tema como una doctrina plenamente depurada. Ademas, ello resulta
mas propio si se considera que en Venezuela por la forma en que son redactadas las sentencias, puede diferen-ciarse el
“fallo” propiamente dicho de la “doctrina” que contiene, es decir, las disquisiciones que hace el Juez en la propia
sentencia no como tal sino como “comentarista” o creador de doctrina que en definitiva explican y comentan con
profundidad las razones de su dispositivo y que exceden de los limites de lo que deberia ser la parte motiva de una
sentencia, siendo de estos comentarios de donde se desprende la llamada tesis de los actos de autoridad en Venezuela.

Escribir un libro resulta un verdadero desafio, mas cuando a la vez se ejerce libremente la profesion: Aceptarlo significa
ingresar a un enriquecedor proceso de aprendizaje. Culminarlo constituye una gratificante invitacion de aceptar el reto de nuevo.

Augusto J. Pérez Gomez
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Rodriguez- Arana Mufioz, Jaime (Espaia)

ISBN 978-956-407-404-7

Ramirez Sanchez, Amed (Cuba)

FUNDAMENTOS TECNICOS DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
Hacia un nuevo sistema en Cuba, 2023, 436 pags.

Materias: Derecho administrativo

Fundamentos técnicos de la responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica. .., es una obra asentada en una
suerte de estructura binaria que responde a un claro plan metodoldgico; y donde el autor ha optado por tratar, en el primer
gran segmento del libro, que incluye los dos primeros capitulos, las cuestiones tedricas esenciales sobre los fundamentos
técnico-juridicos de la responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica y, en el segundo segmento del texto (que
incluye el tercero de los capitulos), ancla el analisis de la institucion en el ordenamiento juridico cubano donde despliega
un examen critico a la luz del contexto patrio.

Desde esta perspectiva, es loable el trazado metodologico que ha seguido el autor en funcion de articular y desarrollar sus
analisis e ideas; permitiéndole no solo las necesarias sistematizaciones, descripciones e ilustraciones de los diferentes
puntos neuralgicos a tratar, sino adoptar posiciones y conclusiones propias, argumentadas y en franco cariz constructivo,
a proposito de las principales cuestiones tedricas y practicas que involucra el régimen juridico de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion Publica.

En fin, que este es un libro util para los estudiantes y profesionales del Derecho, para los especialistas en la responsa-
bilidad patrimonial de la Administracion Publica, para aquellos que gustan de estos temas clasicos y actuales; y para los
que tienen curiosidad por conocer como se proyectan esos temas en ordenamientos juridicos como el cubano.

Dr. Andry Matilla Correa
Profesor Titular de Derecho Administrativo. Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de La Habana.
Académico Titular de la Academia de Ciencias de Cuba

ISBN 978-956-392-423-7
B

Rivero, Jean (Francia)
DERECHO ADMINISTRATIVO, 2019, 572 pags.
Materias: Derecho administrativo

El derecho administrativo francés, como sabemos, ha tenido una enorme influencia en la
configuracion del derecho administrativo en América Latina. La traduccion de este
magnifico libro del Prof. Jean Rivero, que tanto ha orientado los estudios de muchos
especialistas, sin duda, abre ahora la posibilidad de su utilizacion directa por alumnos y
profesionales que no dominan la lengua francesa, y que asi podran sacar las ensefianzas
necesarias, para el perfeccionamiento de nuestros propios sistemas.

Allan R. Brewer-Carias
Profesor Emérito de la Universidad Central de Venezuela

BIBLIOTECA DE DERECHO ADMINISTRATIVO IE X

Coleccion Dr. Allan R- Brewer-Carias

EL CONCEPTO DE
DERECHO ADMINISTRATIVO

DERECHO ADMINISTRATIVO CONSTITUCIONAL, 2023, 162 pags.
Materias: Derecho administrativo

El Derecho Administrativo, bien lo sabemos, hunde raices en la Constitucion, solar en el que
encuentra su verdadero sentido y significado. Constitucion y Administracion publica son dos
realidades complementarias que se entienden y explican en un marco de mutuas interacciones
y relaciones que permiten comprender el alcance y la funcionalidad de la funcién
administrativa segun cual sea el modelo de Estado definido en cada Constitucion.

En este sentido, con la expresion “Derecho Administrativo Constitucional”, deudora del

magisterio del profesor MEILAN GIL, queremos contribuir a que los cultivadores del
Derecho Administrativo puedan comprender en sus justos limites la intensa luz que la
Constitucion proyecta sobre el entero sistema del Derecho Administrativo.

34

Luciano PAREJO ALFONSO
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Rodriguez- Arana Mufioz, Jaime (Espafia)

EL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO, 2023, 412
pags.

Materias: Derecho administrativo

EL DERECHO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO SOCIAL Y
DEMOCRATICO DE DERECHO

'é;

same RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ

El Derecho Administrativo, en la medida que es el Derecho del Poder publico para la libertad solidaria
de las personas o, por mejor escribir, el Derecho que ordena racionalmente los asuntos de interés
general de acuerdo con la justicia, se nos presenta en este convulso tiempo como un Ordenamiento
desde el que comprender mejor el alcance de las actividades tradicionales de los Poderes ptblicos de
limitacidn, de ordenacion, de fomento y de servicio publico. Ademads, la dimension global de la crisis
aconseja construir un Derecho Administrativo global conectado con el Estado social y democratico de
Derecho. Igualmente, la perspectiva dinamica del Estado de Bienestar, tan ligada al Derecho
Administrativo, reclama hoy nuevas maneras de entender las categorias tradicionales de nuestra
disciplina. Del mismo modo, el aspecto ético nos invita a considerar que esta consideracion tal ligada
al Derecho no puede quedar al margen de lo juridico como si Derecho y Moral fueran fendmenos
paralelos.

s

ISBN 978-956-407-172-5
Tex

Rodriguez- Arana Mufioz, Jaime (Espafia)
DERECHO ADMINISTRATIVO, ESTADO DE BIENESTAR E INTERES GENERAL, 2023, 176 pags.
DERECHO ADMINISTRATIVO, R .. .
ESTADO DE BIENESTAR Materias: Derecho administrativo
E INTERES GENERAL

El tema del interés general es, desde luego, una cuestion crucial del Derecho Administrativo. En la

g medida en que esta rama del Derecho Publico disciplina juridicamente asuntos supraindividuales,

1 Ak -
{ ! ‘\\F = S colectivos, comunitarios, o publicos, estamos trabajando en el campo, de alguna manera, de los

intereses generales. Concepto que, en mi opinidn, es mas amplio que los anteriormente cita-dos por
cuanto se refiere al interés social, al interés de todos y cada uno de los ciudadanos como miembros de la
comunidad, al bien de todos cuantos integran el pueblo espafiol al que se refiere el preambulo de la
Constitucion espafiola de 1978. En cualquier caso, como veremos, doctrina y jurisprudencia no siempre
distinguen, por ejemplo, interés publico e interés general, lo que en ocasiones conduce a confusiones
que afectan al corazon y al alma de lo que es el Derecho Administrativo en el Estado social y
democratico de Derecho. En Brasil, por ejemplo, la mejor doctrina ha podido diferenciar juiciosamente
la diferencia entre interés publico primario (Bandeira de Mello), que seria el interés general a que acabo
de aludir, e intereses publicos secundarios, entre los que podemos encontrar los intereses de colectivos
determinados, de instituciones publicas o, también, aunque en menor medida, de los agentes publicos.

BIBLIOTECA DE DERECHO ADMINISTRATIVO le x
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saime RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ

TRATADO DE DERECHO

PUBLICO COMPARADO
CONTRATOS PUBLICOS

ISBN 978-956-407-088-9

Rodriguez- Arana Mufioz, Jaime / Moreno Molina, José Antonio (Espafia)
TRATADO DE DERECHO PUBLICO COMPARADO. Contratos publicos, 2021, 508 pags.
Materias: Derecho administrativo

sane RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ / jost: axtoxio MORENO MOLINA (ircccion)

Es una obra colectiva dirigida por los profesores Jaime Rodriguez-Arana y José Antonio Moreno
Molina en la que participan los profesores Caros Aymerich, Luis José Bejar, Carlos Delpiazzo, Ernesto
Jinesta, Juan Carlos Moro6n, Ivan Ochesenius, Juan Manuel Otero, Alejandro Pérez Hualde, Jaime
Pintos y Cesar Augusto Romero.

La obra cuenta con estudios sobre la dimension comparada de la contrata-cién publica, la globalizacion,
el derecho de los contratos publicos en la Unidén Europea, América del Sur, América del Norte. Aborda
el compliance y el self-cleaning asi como un analisis de las causas de exclusion para contratar y la
autocorreccion en la Union Europea, Estados Unidos y el Banco Mundial, para terminar con un estudio
especial sobre los mecanismos de control interno en la contratacion publica.
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RESPONSABILIDAD Santofimio Gamboa, Jaime Orlando/Bricefio Chaves, Andrés Mauricio (Colombia)
DEL ESTADO POR RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR LA ACTIVIDAD JUDICIAL, 2021, 180 pags.

LA A{‘TWIDAD‘]UDI('IAL Materias: Derecho administrativo

La administracién de justicia como uno de los poderes del Estado no se encuentra exenta de
comprometer la responsabilidad patrimonial del Estado. En la evolucion del régimen de
responsabilidad del Estado-administracion de justicia se ha superado la tesis inicial de la
irresponsabilidad fundada en la inviolabilidad de las decisiones judiciales con los que se hacia
prevalecer los principios de cosa juzgada y de seguridad juridica, hasta llegar a la configuracion
de la responsabilidad no sélo por razén de dichas decisiones, sino también por el resultado de las
mismas que se encaminen a privar injustamente la libertad de las personas, ¢ incluso por
anormalidad o defectuoso funcionamiento en la prestacion de la actividad de la administracion de
justicia. Se trata, ademas, de un régimen que en el moderno Estado Social y Democratico de
Derecho recibe el sustancial influjo de las normas convencionales, erigiéndose como sustrato
esencial para su construccion del derecho de acceso a la administracién de justicia o la tutela
judicial efectiva, donde el papel de la victima es esencial verificar por sobre los procedimientos,
decisiones y funcionamiento en si mismo de la administracion de justicia. En el estudio que se
presenta a continuacion, se busca examinar la evolucion de este régimen de responsabilidad en el
ordenamiento juridico colombiano; la influencia convencional del derecho de acceso a la
administracion de justicia o la tutela judicial efectiva; la posible revision que exige la convencionalidad para el juzgamiento de la
responsabilidad de los organismos judiciales internacionales; y, finalmente la delimitacion de cada uno de los fundamentos en los que
se estructura la responsabilidad del Estado-administracion de justicia [indebido o imposible acceso a la administracion de justicia;
privacidn injusta de la libertad; error judicial y defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia].

El analisis que se presenta en esta publicacion deriva del estudio de la jurisprudencia reciente de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado de Colombia, comprendiendo todos aquellos eventos en los que la responsabilidad del Estado ha sido cuestionada bien sea por
que se incurre en un error judicial [o jurisdiccional], en un defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia [v.gr., por
imposicion de un embargo, retencion de un bien mueble, pérdida de bienes muebles en cabeza de auxiliares de la justicia como
secuestres, etc.], o por privacion injusta de la libertad. En cuanto a este ultimo supuesto, en la jurisprudencia del Consejo de Estado de
Colombia desde 2013 existe un debate constante, complejo y divergente, acerca del dafio antijuridico, de los titulos o supuestos de
imputacion y sobre la reparacion de los perjuicios inmateriales y materiales. Se trata, en el evento de la privacion injusta de la libertad, de
debatir el alcance que debe darse a la primacia de la libertad como premisa sustancial en el ejercicio de la accidon penal del Estado, sin que
se convierta la detencion, la privacion de la libertad o la supresion del derecho a la locomocidon en reglas generales, lo que sigue
planteando debates en el derecho colombiano.

Jaime Orlando Santofimio Gamboa

_ ISBN 978-956-407-392-7

" 4 Scheel, E. (Alemania)

A EXPLOTACION DE LAS RIQUEZAS

BOR L, BEEADIO ¥ BB KL SRAOCTIO LA EX!’LOTACION DE ’LAS RIQUEZAS POR EL ESTADO Y POR EL MUNICIPIO.
Estuim Estudio, 2023, 162 pags.

Materias: Derecho administrativo

? Por “rentas de explotamon” del Estado — y de otras economias comunitativas
coactivas publicas: municipios, provincias, etc.- se entiende aquellas rentas que
el Estado obtiene de empresas ejercitadas mediante el empleo de capitales,
hecho con el fin de obtener una ganancia, y a las cuales es extrafia la
consideracion de la imposicion de los ciudadanos. Sin embargo, no todas las
rentas derivadas de empresas deben calificarse como “rentas adquisicionales”;
asi, por una parte, no deben incluirse en esta clasificacion aquellas que se derivan
de las empresas que propiamente no persiguen algin fin de adquisicion, como
las instituciones publicas de seguros, de fabricacion de moneda, las
recaudaciones y administraciones de bienes para determinados fines; y, por otra,
aquellas derivadas de empresas que no son sino instituciones tributarias,
ejecutadas en la forma del ejercicio del Estado.

Friedrich Wilhelm Hans von Scheel
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Silva Aranguren, Antonio (Venezuela)
L.os ACcTOS LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS COMPLEJOS, 2021, 130 pags.
ADMINISTRATIVOS Materias: Derecho administrativo
COMPLE]JOS

No puede negarse que el Derecho Administrativo ha construido buena parte de su teoria sobre conceptos inacabados e
imprecisos, sobre los cuales no existe, en algunos casos, el mas minimo consenso. Ejemplo de ello son las nociones de
servicio publico, interés general, utilidad publica, contrato administrativo, acto de gobierno y acto administrativo.

Laidea de referirnos a ellos surge de la revision de nuestra jurisprudencia, en especial la referida a 1a accion de nulidad. Al
analizarla con la intencion de precisar el alcance que se le da a la nocion de actos administrativos como objeto de esa
accion, encontramos una relativa utilizacion de la expresion “acto complejo”, aunque concediéndole en muchas
ocasiones sentidos distintos.

La constatacion de la referida variacion para definir una figura poco estudiada en Venezuela, pero que parecia tener
utilidad practica o al menos justificacion tedrica pues se acude a ella ocasionalmente, nos condujo a continuar la busqueda
de los fundamentos de la calificacion de los actos administrativos complejos, por lo que recurrimos al resto de las fuentes
de estudio de interés: la doctrina emanada de 6rganos administrativos, especificamente de los érganos consultivos de la
Administracion y de la Procuraduria y Contraloria General de la Republica, en la que también observamos muchas
formas distintas de conceptualizacion. Inspirados, entonces, en la utilizacion jurisprudencial de la nocion para explicar
supuestos de muy variada clase y en los escasos estudios sobre el tema por parte de nuestros especialistas, realizamos una
investigacion sobre el particular, que resultdé muy interesante, y presentamos este trabajo en el que exponemos sus
resultados. Particularmente, resumiremos aqui el sentido que creemos que tiene el concepto de actos complejos y lo
compararemos con el concedido entre nosotros.

El presente trabajo lo hemos dividido en cinco partes. La primera la dedicamos al estudio de la nocion de acto
administrativo complejo. La segunda se destina a su distincion con las figuras que hemos mencionado en esta introduccion: actos compuestos, actos colectivos,
contratos entre entes estatales de cardcter publico, actos colegiales y procedimiento administrativo. Por ultimo, desde la tercera hasta la quinta parte, revisaremos el
tratamiento que ha tenido la expresion en la doctrina y jurisprudencia venezolanas (IIT y IV), asi como en la doctrina emanada de los 6rganos consultivos de la

Administracion Publica y de la Procuraduria y Contraloria General de la Republica (V).

Antonio Silva Aranguren
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LLAS SITUACIONES
ADMINISTRATIVAS EN
LA FUNCION PUBLICA

ISBN 978-956-407-029-2

Silva Bocaney, José Gregorio (Venezuela)
LAS SITUACIONES ADMINISTRATIVAS EN LA FUNCION PUBLICA, 2021, 128 pags.
Materias: Derecho administrativo

En cuanto al contenido de esta original obra que tiene el lector en sus manos que ha sido concebida, cavilada y
desarrollada con esmero y profundidad por el autor, es sin lugar a dudas ni reservas el primer intento serio que se hace en
Venezuela de sistematizacion de las diversas situaciones juridicas administrativas de los agentes publicos en sus
variadas posiciones y modalidades en la relacion de servicio dentro de la Administracion Publica, con la profundidad y
el mérito académico exigidas para un trabajo de ascenso dentro de la carrera universitaria, pero que ademas constituye
un verdadero aporte cientifico a la comunidad juridica en general por su minuciosa rigurosidad, ya que los libros de
textos previamente escritos relacionados con la materia apenas hacian alguna referencia exigua o superficial sobre el
tema.

Del Prologo
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Spiegel, Ludwig (Austria)
DERECHO ADMINISTRATIVO, 2019, 132 pags.
Materias: Derecho administrativo

Elvalor juridico del Derecho Administrativo resulta siempre de las garantias que encuentra en su realizacion.

La investigacion cientifica del Derecho Administrativo constituye una necesidad eminente de la vida juridica préctica, a
la cual no hacen justicia los sistematicos de esta rama. El hecho de que en los autores de la literatura monografica del
Derecho Administrativo figuren tan pocos tedricos, se explica, en parte, por la circunstancia de que la posicion especial
del Derecho Administrativo no ha provocado aun una separacion entre los tedricos de esta area del Derecho y los del
Derecho politico, puesto que ambos campos de la ciencia juridica son cultivados generalmente por las mismas personas.
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Stober, Rolf (Alemania)
DERECHO ADMINISTRATIVO DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO, 2024, 380 pags.
ECONOMICO Materias: Derecho administrativo

W N (RSO Bl A TR T

La presente obra tiene como fin el conocimiento del Derecho administrativo econémico. Es principalmente un

=4 medio de estudio orientado a complementar las lecciones de las clases universitarias. La asignatura de «Derecho
E administrativo econdmico» es, esencialmente, una asignatura optativa dentro de la divisién de estudios de
&) Alemania entre asignaturas obligatorias y optativas.En cuanto al contenido, se pretende dar una vision panoramica
E de las distintas ramas del Derecho administrativo econdémico. Hay que tener en cuenta que a este esta ligada su
P dimension procesal, tema en el que, empero, no se entra aqui, al igual que tampoco en el Derecho de las relaciones
g de competencia o en el Derecho Comunitario en tanto no afecte al Derecho nacional aleman.El Derecho de la

Administracion econdmica es una parte integrante del ordenamiento juridico. Hoy puede decirse que el Derecho
administrativo econdomico es una materia juridica con propia sustantividad frente a otras; sin embargo, la doctrina
actual no se ha puesto aun de acuerdo acerca de una definicion sobre el concepto de Derecho administrativo
economico, lo cual se explica por algunas razones. El Derecho administrativo econdmico no es un concepto
juridico en todo su alcance ya que también tiene un alto componente de factores historicos, socioldgicos,
econdmicos, éticos, geograficos, politicos y cientifico-administrativos.

Rolf Stober
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ISBN 978-956-407-141-1

Trabaglia, Juan Ignacio (Uruguay)
ACTO ADMINISTRATIVO ELECTRONICO Y ACTO ADMINISTRATIVO AUTOMI:\TICO, 2022, 114 pags.
Materias: Derecho administrativo

Entre los nuevos escenarios situacionales se encuentra presente el Estado y dentro de éste, la Administracion
Publica. Su mision vicarial frente a una sociedad cada vez mas urgida por los tiempos, debe transitar por los carriles
de la tecnologia de la informacion y el conocimiento, lo cual permitira el ingreso virtual de la Administracion
Publica de manera permanente e indetenible en el ambito vital de los individuos. El acto administrativo,
manifestacion par excellence de aquella, debe dejar atras los rigidos moldes formales, pero sin olvidar que el centro
de su actividad es y sera siempre el ser humano, en su busqueda incesante de alcanzar los canones de bienestar
particular en armonia con el bien general. El acto administrativo electronico latu sensu y dentro de éste los actos
administrativos electronicos sincronicos y automaticos, constituyen la evidencia de esa necesidad impostergable,
que permita en los tiempos que corren una Administracion Publica dotada de celeridad, transparencia, seguridad y
respeto por los Derechos Fundamentales.
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Trabaglia, Juan Ignacio (Uruguay) =
LA DECISION ADMINISTRATIVA. Primera aproximacién, 2023, 138 pags. Lﬁ DECISION
Materias: Derecho administrativo

¥ . »
El presente trabajo intenta abordar el dificultoso proceso de toma de decisiones por parte de la Administracion, el PRIMERA APROXIMACIGN
cual se verifica en un ambito de constantes cambios normativos, derivados de la complejizacion de la sociedad T t 1 —
moderna. i

En una primera parte se analizan diferentes institutos, los cuales tienen carta de ciudadania en Derecho
Administrativo, intentando darles a estos una nueva perspectiva y nuevas consecuencias en cuanto a su estrecho
relacionamiento con el comportamiento administrativo traducido en actos juridicos.

En efecto, de temas aparentemente agotados, se intenta efectuar, tal como lo expresara claramente EDMUND
HUSSERL, una reduccion eidética.

Asimismo, en la segunda parte del trabajo se abordan temas especificos relacionados con el proceso y
consecuencias de la toma de decision administrativa, los cuales se concretan en como decidir, como efectivizar esa
decision, como garantizar la regularidad juridica de la decision y como controlar la materializacion de la decision.

JUEAN BGR AN fFRA BAG LIA

No se trata de un trabajo extenso, pero si extractado; comulgo, por ello con las palabras de BALTASAR GRACIAN,
en cuanto a que las obras mas voluminosas permiten ejercitar mas los brazos que la inteligencia.

La pretension del autor se limita a realizar, en la medida de las posibilidades de esta obra, una vision diferente de
temas trascendentes del Derecho Administrativo.

©
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Trabaglia, Juan Ignacio (Uruguay) DISCRECIONALIDAD
DISCRECIONALIDAD ADMINISTRATIVA. Permision, racionalidad arbitraria y teoria de la decision, 2020, 80 A P
ADMINISTRATIVA

pags.
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Materias: Derecho administrativo ¥ TLhA D £ DeOCE b

La discrecionalidad administrativa supone una de las construcciones juridicas mas esquivas y apasionantes del
Derecho Administrativo. Desde su concepcién como fenémeno de actuacion administrativa ajeno a cualquier
juridico, pasando por momentos tan sombrios, en los cuales paso a ser considerado el caballo de Troya del Estado de
Derecho, hasta su consideracion como instrumento de actuacion legitimo y necesario de toda Administracion
moderna.

Esos devaneos doctrinarios determinaron el punto de partida de los diferen-tes analisis cientificos, los cuales, las
mas de las veces, buscaron mecanismos para controlarla y limitarla, en vez de explicarla.

En el presente trabajo se intento esclarecer algunos de los aspectos de la dis-crecionalidad administrativa que hasta
ahora no han sido objeto de un analisis condigno. El mismo se nutri6 de los muy importantes aportes de EUGENIO
BULYGIN y ADRIEN VERMEULE. El primero proveniente de la Filosofia del Derecho; el segundo, del Derecho
Anglosajon. El resultado y la utilidad practica de tan arriesgada combinacion sera resorte exclusivo del lector, a
quien nos debemos.

moan anacio TRABAGLIA
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ISBN 978-956-407-532-7

DERECHO )
Vedel, Georges (Francia)
ADMINISTRATIVO DERECHO ADMINISTRATIVO, 2024, 742 pags.

Materias: Derecho administrativo

Ni tedrica ni pedagogicamente es posible definir autonomamente Administracion y Derecho administrativo. Solo
es posible su definicion a partir de la Constitucion.

Esta definicion debe abarcar dos elementos. El primero esta constituido por la tradicion constitucional francesa,
que ha proclamado, desde 1789 a 1958 (salvo paréntesis excepcionales), la supremacia de la ley y el caracter
ilimitado de la esfera legislativa; tal hecho implica la necesidad de definir administracion y Derecho administrativo
por referencia al concepto de poder ejecutivo.

El segundo elemento a tener en cuenta es la renovacion, si no la revolucion juridica, llevada a cabo por la
Constitucion de 1958, con las modificaciones, de mayor o menor alcance, que ha supuesto para las nociones
tradicionales del Derecho administrativo.

Nuestro Derecho administrativo se ha construido tradicionalmente sobre dos ideas: 1a administracion no constituye
latinica tarea del ejecutivo; pero la administracion es tarea exclusiva del ejecutivo.

Desde un punto de vista puramente 16gico, esta afirmacion puede ser criticable, pero resulta inatacable en cuanto es
expresion del Derecho positivo francés, ya que este se ha formado y desarrollado a partir de la nocién de poder
ejecutivo y de la separacion de las autoridades administrativas y judiciales, principio que tiende a la proteccion del
poder ejecutivo.

ceorGges VEDEL

GEORGES VEDEL
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DERECHO INTERNACIONAL ISBN 978-956-407-241-8
AMEIENTAL

Vera Esquivel, German (Peru)
DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL, 2022, 304 pags.
Materias: Derecho ambiental

La preocupacion por la proteccion del medio ambiente es uno de los temas mas relevantes de la agenda
internacional actual. Problemas como los del cambio climatico, la pérdida de la diversidad bioldgica, la proteccion
de los bosques y del agua, entre otros, merecen una atencion permanente de los Estados, de las empresas y de la
sociedad civil.

Es en este contexto que aparece una nueva rama del Derecho Internacional: el Derecho Internacional Ambiental,
tema a cuyo estudio se dedica la presente publicacion. Como los problemas ambientales no reconocen fronteras
nacionales, la cooperacion internacional en la solucion de estos problemas es esencial.

El libro entrega una vision general sobre esta area del Derecho con un enfoque especial en América Latina. Su valor
afiadido es que esta escrito en espailol, de tal modo que complementa los libros de texto ya existentes en inglés,
francés y aleman.

El libro constituye un manual universitario sobre el tema, util para los abogados, las empresas, las oficinas de
cooperacion internacional del Estado, las organizaciones no gubernamentales, los estudiantes de las facultades de
derecho de pregrado y posgrado; y, de todos aquellos interesados en los temas internacionales.

aremix VERA ESQUIVEL




ISBN 978-956-392-677-4

Wade, Henry W. R. (Inglaterra)
DERECHD DERECHO ADMINISTRATIVO, 2019, 292 pags.

A DMI N ISTRATI VO Materias: Derecho administrativo

Es proposito de este libro un estudio general del derecho administrativo, abandonando la forma habitual,
demasiado concisa y escueta, de los manuales docentes. Aunque nunca he dejado de tener presentes tanto al
profesional como al lector no especializado es muy de temer con cierta frecuencia haya traicionado a uno y otro,
pues la literatura juridica es un terreno en el que es peligroso prometer todo a todos el mundo. Ello no obstante, el
derecho administrativo, tal como se nos aparece en la actualidad, es tan susceptible de un tratamiento sistematico
como cualquier otra materia ademas, se encuentra necesitado en grado sumo de atencion, tanto por parte de los
profesionales como de los legos: no en vano ha sido el hijo atrasado de la gran familia juridica. Hoy todavia, los
profesionales del Derecho lo miran como un adolescente. Y sin embargo, pocas partes del Derecho requieren como
éstauna elaboracion doctrinal avanzada ni ofrecen tantas posibilidades en los mis-mos textos en vigor.

HENRY W. R. WADE

WADE

H. W R
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Weil, Prosper (Alemania)
EL DERECHO ADMINISTRATIVO, 2020, 108 pags. E1. DERECHO

Materias: Derecho administrativo ADMINISTRATIVO

La existencia del Derecho Administrativo es, en cierto modo, milagrosa. La actividad de los particulares esta
regulada por un derecho que se les impone desde el exterior y el respeto de los derechos y obligaciones que lleva
consigo esta bajo la autoridad y la sancion de un poder externo y superior: el del Estado. Pero resulta extrafio que el
Estado acepte voluntariamente considerarse obligado por la ley. Esta en la naturaleza de las cosas el que un Estado
crea, de buena fe, estar investido de poder para decidir discrecionalmente sobre el contenido y las exigencias del
interés general. Es necesario que se violente a si mismo para considerarse obligado a permanecer en los cauces de un
derecho que le dicta determinadas formas de conducta y le prohibe otras. Con mayor razén atin debe reputar como
poco normal que sus decisiones tengan que someterse a la censura de un juez: ;por qué razon este ultimo,
irresponsable, es menos susceptible de equivocacion que el hombre que ocupa los lugares de mando y que es
responsable de sus actos? Hoy dia estamos, ciertamente, acostumbrados a ver al Estado limitado en el derecho y
sometido al control jurisdiccional; para apreciar en su justo valor este estado de cosas es necesario que de vez en
cuando se produzca una reaccion gubernamental un poco viva, que se salga de lo que es habitual. Es imprescindible,
por otra parte, no olvidar las lecciones de la Historia: la conquista del Estado por el Derecho es relativamente
reciente y no esta aun, universalmente alcanzada.

WAER L TS
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Zanobini, Guido (ltalia)

CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Parte general,
2020, 284 pags.

Materias: Derecho administrativo

CURSO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO
PARTE GENERAL

Entre las definiciones del derecho administrativo, algunas tienden a reducirlo a un conjunto de normas juridicas
reguladoras de las relaciones entre la administracion publica y los ciudadanos. Pero las normas juridicas relativas a
la administracion publica no se limitan a regular y garantizar sus relaciones extensas, sino que previo a tales
relaciones, establece la organizacion interna de los organismos administrativos, el ordenamiento del personal
correspondiente, de los medios econémicos y técnicos de su actividad, el procedimiento y la forma con las que esta
debe desenvolverse. El derecho administrativo, por consiguiente, debe definirse: “la parte del derecho publico que
tiene por objeto la organizacion, los medios y las formas de actividad de la administracion ptblica y las relaciones
juridicas consiguientes entre ellay los demas sujetos”.

Guipo ZANOBINI

GUIDO ZANOBINI
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